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vista a abundancia de informacdes tratadas, a clareza dos exames
efetuados e a adequada articulacao das propostas.

Com essas consideracdes, voto por que seja adotada a deliberacao
gue ora submeto a este Plenario.

T.C.U., Sala de Sessoes, em 8 de novembro de 2006.

MARCOS BEMQUERER COSTA

Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
Relatério Consolidado das auditorias realizadas em ajustes celebrados entre
Organizacoes Nao-Governamentais - ONGs e a Unidao ou entidades da
Administracao Indireta, no periodo de 1999 a 2005, com o objetivo de
verificar a regularidade da aplicacao de recursos federais repassados a essas
ONGs, por meio de convénios, contratos de repasse e instrumentos similares,
em cumprimento ao plano de fiscalizagdao do segundo semestre de 2005.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos
em sessao Plendria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que, para possibilitar a transparéncia que deve ser dada as agoes
publicas, como forma de viabilizar o controle social e a bem do principio da
publicidade insculpido no art. 37 da Constituicao Federal de 1988 c/c o art. 59,
inciso XXXIII, da mesma Carta Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
apresente a este Tribunal estudo técnico para implementacao de sistema de
informatica em plataforma web que permita o acompanhamento on-line de
todos os convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir
recursos federais a outros 6rgdos/entidades, entes federados e entidades do
setor privado, que possa ser acessado por qualquer cidadao via rede mundial
de computadores, contendo informacdes relativas aos instrumentos
celebrados, especialmente os dados da entidade convenente, o parlamentar e
a emenda orcamentaria que alocaram o0s recursos, se houver, o objeto
pactuado, o plano de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel
de item/etapa/fase, as licitagbes realizadas com dados e lances de todos os
licitantes, o status do cronograma de execucao fisica com indicacao dos bens
adquiridos, servigos ou obras executados, o nome, CPF e dados de localizacao
dos beneficidrios diretos, quando houver, os recursos transferidos e a
transferir, a execucdo financeira com as despesas executadas discriminadas
analiticamente por fornecedor e formuldrio destinado a coleta de denuncias;

9.1.1. pagina do referido sistema devera ser disponibilizada em
local visivel dos sitios de todos os oOrgaos/entidades que realizem
transferéncias voluntarias, permitindo filtrar consultas aos instrumentos
celebrados por cidade, estado, entidade convenente, numero do ajuste,
objeto, entre outros critérios de pesquisa, com vistas a maior acessibilidade e
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transparéncia possivel;

9.1.2. com o intuito de exibir dados de todos os instrumentos
celebrados no ambito da administracdo publica federal (direta e indireta),
devera ser disponibilizada em portal especifico pagina do mesmo sistema,
permitindo acesso aos filtros de consultas do item precedente, além de outros
que a caracteristica consolidadora da pagina exigir;

9.1.3. as denuncias recebidas na forma do item 9.1 deverdo ser
objeto de tratamento prioritario nos Odrgaos/entidades concedentes,
reportando-se as constatacdes e as providéncias tomadas a Controladoria-
Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Uniao;

9.2. determinar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, para viabilizar a transparéncia necessaria ao controle social,
disponibilize, em sua pagina na rede mundial de computadores, as
informacoes relativas aos titulos juridicos sob sua responsabilidade (Registro e
Cebas), incluindo o CNPJ, o nome da entidade, a atividade de interesse social
desenvolvida por ela, a data de sua fundacdao e seus dados completos de
localizagdo, inclusive sitio na rede mundial de computadores, quando houver,
e-mail e telefones, nome, cargo e CPF dos integrantes de seus érgdos internos
(conselhos e diretoria executiva), data de concessao, prazo de validade e
discriminagdo dos beneficios associados ao titulo concedido com sua situacao
(regular, suspenso ou cancelado), e formuldrio destinado ao registro de
denuncias;

9.3. determinar ao Ministério da Justica que, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, para complementar as informacdes atualmente
fornecidas e viabilizar efetivamente o controle social, disponibilize em sua
pagina na rede mundial de computadores a atividade de interesse social
desenvolvida pela entidade qualificada como Oscip ou de Utilidade Publica
Federal, a data de sua fundacdao e seus dados completos de localizagao,
inclusive sitio na rede mundial de computadores, quando houver, e-mail e
telefones, nome, cargo e CPF dos integrantes de seus O6rgdos internos
(conselhos e diretoria executiva), data de concessao, prazo de validade e
discriminacao dos beneficios associados ao titulo concedido com sua situacao
(regular, suspenso ou cancelado), e formulario destinado ao registro de
denuncias;

9.4. recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional que discipline a
obrigatoriedade:

9.4.1. de os d6rgaos/entidades concedentes estabelecerem critérios
objetivamente aferiveis e transparentes para escolha das entidades privadas
gue receberdo recursos por meio de convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos federais, levando-se em consideracdao a
determinacdo contida no item 9.4 do Acérdao n. 1.777/2005-TCU-Plenério;

9.4.2. de ser formalmente justificada pelo gestor, com indicacdo
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dos motivos determinantes e demonstracao do interesse publico
envolvido na parceria, a escolha de determinada entidade privada para a
celebracao de convénio, acordo, ajuste e outro instrumento juridico utilizado
para transferir recursos publicos federais, especialmente quando tal escolha
ndo se der por meio de concurso de projetos ou de outro critério inteiramente
objetivo;

9.4.3. de os 6rgdos e entidades concedentes consignarem em seus
pareceres técnicos, quanto aos aspectos da execucgao fisica e atingimento dos
objetivos pactuados, quais foram os procedimentos e critérios adotados na
realizacao das respectivas avaliacoes;

9.4.4. de os registros a serem realizados na escrita contabil das
entidades privadas em relacdao aos recursos transferidos por meio de
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres, observarem as Normas Brasileiras de Contabilidade,
especialmente a NBC T 10.4 Fundagbes e a NBC T 10.19 Entidades sem
finalidade de lucros, bem como o Manual de Procedimentos Contabeis para
FundacOes e Entidades de Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC;

9.4.5. de declaracao do profissional ou organizacdo contabil quanto
ao conhecimento das normas que regem a transferéncia dos recursos,
especialmente as relativas a execucdo financeira, a prestacdao de contas e a
guarda dos documentos e da sua ciéncia quanto a responder, solidariamente
com o convenente, pelos atos dolosos, especialmente no que diz respeito a
idoneidade da documentacao fiscal, a fidedignidade dos registros contabeis e
da prestacao de contas dos recursos transferidos, nos termos do paragrafo
Unico do art. 1.177, do Cddigo Civil;

9.4.6. de a aprovacao dos termos de celebracdo ou renovacao de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos utilizados para transferir
recursos federais a entidades privadas estar condicionada a presenca, no
processo, de declaracao do profissional ou organizacdo contabil quanto ao
conhecimento e concordancia com a responsabilizacdo prevista no item
precedente;

9.4.7. de constar, do documento previsto nos itens 9.4.5 € 9.4.6, a
identificacao completa e os dados para localizagao do profissional ou
organizacao contabil, CNPJ ou CPF, n. do registro profissional, endereco,
telefone, fax, sitio na rede mundial de computadores, quando houver, e-mail,
e a obrigatoriedade - enquanto ndo decorrido o prazo de guarda obrigatoria
da documentacgdo relativa a prestacdo de contas - de comunicar ao 6rgao ou
entidade concedente qualquer alteracao nesses dados ou a mudanca do
profissional ou da organizacdo contabil responsavel, que devera subsumir-se
em todas as responsabilidades e obrigacbes do(a) substituido(a) no
instrumento celebrado;

9.4.8. de a entidade beneficiada com os recursos reportar,
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tempestivamente, ao orgao/entidade responsavel pela
transferéncia voluntdria, todas as acdes a seu cargo no sistema a que se
refere o item 9.1, inclusive a evolucdo da execucdo fisica, os processos
licitatérios, a execucdo financeira e a prestacdo de contas, a partir do
momento em que o sistema esteja homologado em cada 6rgdo/entidade
concedente.

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo que:

9.5.1. estimule os demais 6érgdos e entidades da Administracao
Direta e Indireta que, costumeiramente, celebram convénios, contratos de
repasse e outros ajustes congéneres a realizarem seminarios e a distribuirem
material de orientacdo aos dirigentes de entidades privadas e entes federados
que participam dos ajustes ou que estejam interessados em apresentar
projetos, com o objetivo de capacita-los para a elaboragao dos projetos e para
a correta utilizagdo dos recursos publicos repassados;

9.5.2. faca um estudo e, posteriormente, oriente os demais 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica acerca dos cuidados especiais a serem
tomados quando da celebracao de ajustes de maior monta;

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex
que:

9.6.1. expeca orientagdo ao corpo técnico deste Tribunal para que,
ao realizar auditorias em convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e
outros instrumentos utilizados para transferir recursos federais a Organizagoes
Nao-Governamentais, concentre esforcos na avaliacdo do controle preventivo
gue deve ser exercido pelo érgao/entidade concedente, na fase de analise
técnica das proposicdes e celebracdao dos instrumentos, atentando quanto a
eventuais desvios de conduta e/ou negligéncia funcional de agentes e
gestores publicos, caracterizados pela falta ou insuficiéncia de analises
técnicas, especialmente a avaliacdo da capacidade da entidade convenente
para consecucao do objeto proposto e para realizar atribuicdes legalmente
exigidas na gestdo de recursos publicos e para prestar contas, propondo,
entre outras medidas ao seu alcance, a responsabilizacdo pessoal por ato de
gestdo temeraria, instauracdo de processo disciplinar, inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, multas e
solidariedade no débito quando a conexao dos fatos assim permitir,
especialmente quando nao presentes o0s pressupostos basilares para a
celebragdo: a legitimidade da parceria e a existéncia de interesse publico
convergente entre os entes concedentes e convenentes;

9.6.2. avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, no préximo
plano de fiscalizacdao, nova auditoria com vistas a verificar a regularidade da
aplicacdo de recursos transferidos a entidades privadas por meio de
transferéncias voluntarias, bem como a regularidade da analise dos projetos e
das prestacdes de contas, com enfoque especial para ajustes celebrados com
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instrumentos distintos do convénio como, por exemplo, contrato
de repasse, termo de parceria e contrato de gestao;

9.7. determinar a Secretaria Adjunta de Fiscalizagao - Adfis que
promova a avaliacdo técnica do estudo a que se refere o item 9.1, caso
encaminhado a esta Corte, manifestando-se conclusivamente no processo
pertinente;

9.8. encaminhar copia do relatério, do voto e do Acérddo que vier
a ser proferido a Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, ao Comité de Avaliacdo e Fiscalizagdo da
Execugdo Orgamentaria da mesma Comissdo e a CPMI das Ambuléncias como
eventual subsidio de iniciativas legislativas;

9.9. encaminhar copia do relatério, do voto e do Acérddo que vier
a ser proferido:

9.9.1. ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
subsidiar o cumprimento das medidas determinadas no subitem 9.1 deste
acorddo;

9.9.2. ao Ministério da Justica e ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social, a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Controladoria-Geral da Unido.

Quorum

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente),
Marcos Vinicios Vilaca, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan
Aguiar e Benjamin Zymler.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa (Relator).
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