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Apresentacao

Esta cartilha foi elaborada por técnicos da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e tem o objetivo de ser um
instrumento para o exercicio do controle social, que possa ser utilizado por
conselheiros municipais e cidadaos no acompanhamento da gestao dos recursos
publicos dos programas de desenvolvimento agrario.

A cartilha esta estruturada sobre duas bases: na primeira, é apresentado o
controle social e como o cidadéo e o conselheiro podem fazer para pratica-lo; a
segunda informa, objetivamente, sobre as politicas de desenvolvimento de
territérios rurais, da agricultura familiar e dos beneficiarios do Crédito Fundiario.

As informagdes sobre os principais programas e acées do MDA incluem os
conhecimentos sobre quem tem direito ao programa ou acao, formas de acesso,
quais os procedimentos para tal, enfim, os canais de acesso a informacoes e
orientacoes. Este conjunto de dados combina-se com os alertas do programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico da Controladoria-Geral da Uniao, estrategicamente
dispostos no texto a fim de dirigir o olhar do conselheiro/cidaddo para pontos
frageis e criticos da gestdo dos programas de desenvolvimento agrario.

Espera-se, desse modo, oferecer condicbes para a participacdo cidada no
monitoramento das acdes governamentais, contribuindo para uma melhor
atuacao do conselheiro municipal e do cidadao no controle social das politicas da
agricultura familiar.

A Equipe
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Introducéo

Nos ultimos anos as politicas que tém como foco o desenvolvimento agrario e
a geracao de oportunidades para a populacao rural vém sendo implementadas nas
diferentes esferas de governo. Nesta cartilha sdo apresentadas as politicas de
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) - os Programas
PRONAT, PNATER, PRONAF e PNCF. E fundamental que a execucao dessas politicas
e programas, dada a sua importancia social, seja acompanhada de perto pelos
cidadaos e pelos beneficiarios das respectivas acoes de governo.

Os Programas do MDA estao fortemente ligados ao esforco de promover uma
cidadania plena aos brasileiros da zona rural. A criacdo de conselhos, que sao
espacos de participacdo da populacdo na gestdo publica, colabora fortemente
para o alcance dos objetivos pretendidos pelo desenvolvimento agrario.

Os conselhos tém o importante papel de garantir a boa execucao dos progra-
mas, fiscalizando e controlando os gastos publicos e os resultados alcangados.
Também é fundamental que os conselheiros mobilizem os cidadaos para auxilid-los
no exercicio do controle social. A CGU busca apoiar os conselhos e os cidadaos na
realizacao dessa missao. Esse apoio ocorre por meio das acoes do Programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico, do qual esta cartilha faz parte.

O controle social forte e atuante, apoiado pelo controle das instituices
competentes, cumpre uma funcao estratégica para garantir que 0S recursos
publicos sejam utilizados em beneficio da comunidade, a partir de uma conduta
ética e transparente dos administradores publicos.
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1. O Controle Institucional e o Controle Social

Controlar significa verificar se a realizacdo de uma determinada atividade ndo se desvia dos
objetivos ou das normas e principios que a regem.

Na Administragdo Publica, o ato de controlar possui significado similar, na medida em que
pressupde examinar se a atividade governamental atendeu a finalidade publica, a legislacdo e aos
principios basicos aplicaveis ao setor publico.

A forma de controle exercida pela prépria Administracdo Publica e por organizacoes privadas
¢ chamada de controle institucional. No Governo Federal, é exercida por érgaos que tém a
competéncia legal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Os artigos 70, 71 e 74 da Constituicao Federal Brasileira estabelecem que o controle
institucional cabe essencialmente ao Congresso Nacional, responsavel pelo controle externo,
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e a cada Poder, por meio de um sistema
integrado de controle interno.

Dessa forma, o controle externo deve ser realizado pelo Poder Legislativo com auxilio dos
tribunais de contas. No caso do Governo Federal, conforme o mandamento constitucional, o
Tribunal de Contas da Uniao — TCU é o responsavel por auxiliar o Congresso Nacional no exercicio
do controle externo, atividade que deve ser apoiada pelo sistema de controle interno de cada poder.

Quanto ao controle interno, na esfera federal, a Controladoria-Geral da Unido — CGU é o 6rgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. A CGU compete desenvolver
funcées de controle interno, correcdo, ouvidoria, além das acdes voltadas para a promocao da
transparéncia e para a prevencao da corrupcao.

Outros érgaos publicos também atuam na prevencao, controle, investigacao e repressao da
corrupcao: o Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais, o Tribunal de Contas da
Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, as Controladorias dos Estados, a
Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, apenas para citar os
6rgaos mais evidentes.



Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de um pais e do
proprio fendmeno da corrupcao, o controle da Administracdo Publica ndo se deve restringir ao
controle institucional. E fundamental para toda a coletividade que ocorra a participacao dos
cidaddos e da sociedade organizada no controle do gasto publico, monitorando
permanentemente as acdes governamentais e exigindo o uso adequado dos recursos
arrecadados. A isto se denomina "controle social".

Assim, o controle social pode ser entendido como a participacao do cidaddo na gestao
publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acdes da Administracdo Publica.
Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

No Brasil, a preocupacdo em se estabelecer um controle social forte e atuante torna-se ainda
maior, em razdo da extensdo territorial do pais e da descentralizacdo geografica dos 6rgédos
publicos integrantes dos trés niveis federativos — Unido, Estados e Municipios. No caso destes, ha
que considerar, ainda, o seu grande numero. Por isso, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos precisa ser feita com o apoio da sociedade.

O controle social ¢ um complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos
6rgaos que fiscalizam os recursos publicos. Essa participacdo é importante porque contribui para
a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com que as necessidades da sociedade
sejJam atendidas de forma eficiente.

Em termos gerais, pode-se dizer que o controle social realiza-se tanto pela estrutura dos
conselhos, como pelos cidadaos, seja individualmente ou de forma organizada.

Cada cidadao ou grupo de cidadaos pode ser fiscal das contas publicas. Cada um desses atores
sociais pode, por exemplo, verificar se 0 municipio e o estado realizaram, na pratica, as melhorias
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nas escolas conforme demonstrado na prestacdo de contas apresentada ou se os valores das
notas fiscais dos bens adquiridos sdo compativeis com os precos de mercado.

O cidadao, no exercicio do controle social, pode denunciar as irregularidades encontradas a
diferentes instancias do poder publico, dentre estas, a CGU; ao Ministério Publico Estadual; ao
Ministério Publico Federal; aos Tribunais de Contas do Municipio, do Estado e da Unido; as
Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas e aos Conselhos Municipais.

Ao denunciar, o cidadao deve atentar para algumas recomendacoes basicas:
* Formalizar a denuncia, garantindo-lhe maior importancia.

* Apresentar, com clareza, os fatos verificados e considerados irregulares ou indicadores de
irregularidades, descrevendo aqueles que impliquem em lesdo ou ameaca de lesdo ao
patrimoénio publico.

A efetividade dos mecanismos de controle social depende essencialmente da capacidade
de mobilizacdo da sociedade e do seu desejo de contribuir. E muito importante que cada
cidaddo assuma a tarefa de participar da gestdo governamental, de exercer o controle social
dos recursos publicos. Somente com a participacao da sociedade serd possivel um controle
efetivo dos recursos publicos, o que permitird uma utilizacdo mais adequada dos recursos
financeiros disponiveis.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como "Constituicao Cidada", reconhece o povo
como detentor de todo poder e garante diversas formas de exercé-lo diretamente. A participacao
direta da comunidade e do cidadao na definicao, fiscalizacdo, controle e avaliagdo das politicas e
dos recursos publicos constitui-se em uma das formas de impedir desvios, irregularidades, fraudes
e Ccorrupgao.

2. Os Conselhos de Desenvolvimento Rural

Os Conselhos de Desenvolvimento
Rural tém como atribuicdo des-
cobrir os potenciais de desenvol-
vimento rural e indicar estra-
tégias e alternativas para me-
lhoria das condi¢des de vida de
populacdes rurais por meio da
elaboracdao e implementacao
dos Planos de Desenvolvimento
Rural. A formacdo dos conselhos
foi um fato importante para as
politicas publicas de desenvolvimento
agrario.

Além disso, todos esses conselhos
devem ser espacos de democracia e,
principalmente, devem atuar como
verdadeiros agentes de controle social
das politicas do MDA. Os conselhos



existem em trés instancias: nacional, estadual e municipal. Cada um, além de exercer o controle
dos programas e acoes do MDA, tem como principais atribuicdes as seguintes:

| Comselho Principais atribuides

* propor diretrizes para a formulacdo e
implementacao de politicas publicas no

pais;
C0n5e|h0 NaCional de DesenV()lVimento Rural * promover a articulagéo entre os diferentes
Sustentavel (CONDRAF) niveis de governo e as organizacdes da

sociedade civil, para o desenvolvimento
rural sustentdvel, a reforma agraria e a
agricultura familiar.

e propor politicas publicas, discutir e

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural promover a articulacido e adequacdo das
Sustentdvel (CEDRS) politicas de desenvolvimento rural no
estado.

o definir as prioridades das agdes que
contribuam para o desenvolvimento do
meio rural do municipio;

e acompanhar a elaboracdo e aprovar o
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural;

* garantir a integracdo dos demais conselhos

Conselho Municipal de Desenvolvimento do municipio que possuam agbes No meio
Rural Sustentavel (CMDRS) rural;
* controlar e avaliar a politica municipal de
Desenvolvimento Rural;

 difundir informacées que possibilitem a
populacao do municipio o conhecimento do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural.

3. O que o conselheiro deve fazer ao detectar falhas nos programas e
acoes em execucao no seu municipio?

Ao detectar falhas nos programas ou agdes em execugdo no seu municipio, o conselheiro deve
proceder da seguinte forma:

a) Registrar tudo em ata

Ata é memoria escrita, é o registro de todos os fatos ocorridos durante
a reunido do conselho. Portanto, os fatos apontados pelos
conselheiros durante a analise da prestacao de contas, assim como,
quaisquer problemas ou irregularidades apresentados, devem ser
registrados; uma vez que a ata € um elemento importante para instruir
denuncias e representacdes contra os maus gestores.

A regra é: registrar tudo na ata.
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b) Informar a prefeitura ou secretaria sobre os problemas encontrados

A funcdo de um conselhno ndo é somente fiscalizar os recursos
publicos; o conselho, além de outras atribuicdes, deve também apoiar
a prefeitura, sugerindo mudancgas, dando idéias para melhorar a
atividade fiscalizada. Em suma, conselho e prefeitura devem ser
parceiros na realizacdo e fiscalizacdo das politicas publicas. Assim,
qualquer falha detectada pelos conselhos deve ser comunicado
oficialmente a prefeitura/secretaria, para que as providéncias possam
ser tomadas.

l

c) Informar a Camara Municipal sobre as falhas encontradas.

Qualquer conselheiro pode fazer uma denlncia a Camara
Municipal e solicitar que sejam apuradas as responsabilidades pelas
falhas encontradas.

d) Informar as Secretarias do Ministério do Desenvolvimento Agrario

e aos orgaos de Controle sobre as falhas na execucao dos Programas

Todas as vezes que as irregularidades apontadas pelo conselho ndo
forem sanadas ou que ndo houver a aprovacdo da prestacdo de
contas do prefeito ou secretdrio, as Secretarias do MDA e os 6rgaos
de controle devem ser informados. A informacao, por sua vez, deve
estar munida de provas documentais, tais como: copia dos
documentos (nota de empenho, ordem de pagamento, nota fiscal,
processo licitatério etc.), depoimentos de pessoas, fotos, copia da ata,
enfim, tudo aquilo que o conselho apurar como evidéncia da
irregularidade praticada.

E importante que a comprovagao seja bem fundamentada para que
as Secretarias e os Orgdos de Controle possam agir de forma mais
direcionada, otimizando a sua agdo fiscalizadora. O proximo topico
da cartilha orienta com mais detalhes sobre como preparar e
encaminhar uma denuncia.

OLHO VIVO

Mesmo que ndo seja possivel participar efetivamente dos conselhos, o
cidadao pode atuar no controle social de vérias outras formas, monitorando
a qualidade das acdes realizadas pelo governo, fiscalizando o uso dos
recursos publicos ou encaminhando denuncias



4. 0 encaminhamento de denuncias aos 6rgaos responsaveis

O objetivo do controle social é verificar se o dinheiro esta sendo usado adequadamente ou se
estd sendo desviado para outras finalidades. Mas os agentes desse controle ndo podem julgar
nem punir, afastando ou prendendo os responsaveis por irreqularidades. Esse papel, nos paises
democraticos, cabe a Justica, que precisa ser acionada pelo Ministério Publico (promotor) ou
mesmo por qualquer cidadao.

Assim, pode haver casos em que o conselheiro, ao exercer o controle social sobre os programas
de desenvolvimento agrario, se depare com irregularidades na gestao dos recursos ou com outras
situacOes em que seja necessario encaminhar denuincias aos 6rgaos responsaveis.

E muito importante e fortalece a denlncia quando essa é feita de maneira formal, por
exemplo, por meio de um oficio enviado as instituicdes responsaveis. A dendncia feita por meio
do conselho, de uma associacdo, cooperativa, sindicato ou outra pessoa juridica pode ser uma
forma mais segura para aqueles que temem alguma represdlia caso se manifestem
individualmente.

Nesses casos, recomenda-se que a denuncia seja encaminhada da forma mais
fundamentada possivel, o que podera ser feito de vérias formas, dentre as quais destacamos
as seguintes:

Copia de documentos

Caso haja acesso aos documentos e processos, deve-se copiar
aquelas partes que comprovam as informacdes denunciadas e
encaminha-las junto com o formuldrio de denuncias. Tais
documentos podem ser, por exemplo, notas fiscais, contratos,
orcamentos, cépias de cheques.

O registro fotogréafico é importante para comprovar a divergéncia
entre uma situacdo desejada e uma situacdo real. As fotos sao
recomendadas, por exemplo, no caso de obras declaradas como
concluidas e que estdo inacabadas ou que sequer foram iniciadas.
Também podem comprovar a existéncia de estoques inadequados
(de alimentos, de medicamentos); a utilizacdo indevida de
equipamentos, veiculos e maquinas ou, ainda, a realizacdo de
promocdo pessoal do agente publico. Da mesma forma, quando
verificado que uma empresa fornecedora ou participante de uma
licitacdo ndo existe no endereco informado nos documentos,
pode-se fotografar o local informado para auxiliar na comprovagao
deste fato.
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Declaracoes e entrevistas

Pode-se entrevistar ou solicitar declaracdes da populagdo com
relacdo ao fato denunciado. A populacdo pode, por exemplo,
informar quando uma determinada obra foi iniciada, se foi
executada pela empresa que venceu a licitacdo, quais foram as
caracteristicas da construcdo. Ha também a possibilidade de se
entrevistar os funcionarios que executaram determinada obra
publica para verificar se eles realmente trabalharam na empresa
vencedora da licitacdo.

Da mesma forma, os vizinhos dos enderecos informados pelas
empresas fornecedoras e participantes de licitacbes podem ser
entrevistados para confirmar se elas realmente existem naquele
local.

Outra possibilidade é coletar declaragdes assinadas de pessoas que
deveriam ser beneficiadas com acdes do poder publico (por
exemplo, o servico de assisténcia técnica e extensao rural), mas que
nao foram corretamente assistidas.

No corpo da denuncia deve ser informado o nimero de pessoas
entrevistadas. As declaracdes devem conter a identificacdo de
quem as assina e devem ser enviadas juntamente com o formulario
de denuncia.

Informaco6es obtidas por pesquisa

O denunciante pode obter informagdes relevantes e também
anexad-las a denuncia. Por exemplo, dados cadastrais das
empresas contratadas podem ser pesquisados no site
www.sintegra.gov.br. J& os dados sobre recursos federais
transferidos aos estados e municipios ou informagdes sobre os
convénios firmados podem ser obtidos no Portal da
Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br).

Conheca algumas instituicoes parceiras da sociedade civil, as quais tém o dever de receber e
processar as denuincias, formuladas pelo conselho ou por qualquer cidadao:

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Face as irregularidades porventura verificadas na execucdo dos recursos repassados aos estados e
municipios pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, podem ser encaminhadas dendincias para os
conselhos municipais e estaduais, colegiados territoriais e para o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel (CONDRAF); para as Delegacias do Ministério do Desenvolvimento Agrario
em cada estado (veja enderecos no anexo I) e ainda, para as secretarias de cada Programa do
Ministério de Desenvolvimento Agrério, quais sejam: Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT),
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA).



Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

A CGU recebe denuncias relativas a defesa do patriménio publico, ao controle sobre a
aplicacao dos recursos publicos federais.

A denuncia pode ser apresentada das seguintes maneiras:

* Por meio do preenchimento e envio do formulario eletrénico de dendncia disponivel no site
da CGU (www.cgu.gov.br/denuncias).

* Por correspondéncia enviada para o seguinte endereco: Controladoria-Geral da Unido, SAS
Qd.1, Bloco "A" - Edificio Darcy Ribeiro - Brasilia (DF) CEP 70070-905 ou para uma das suas
unidades regionais.

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Ao TCU cabe a fiscalizacdo dos atos que envolvam a utilizacdo de recursos publicos federais.
Para irregularidades que envolvam a utilizacao de recursos publicos estaduais ou municipais, deve-
se oferecer dendincia ao Tribunal de Contas do Estado ou ao Tribunal de Contas do Municipio,
guando existir.

As denuincias que cabem ao TCU podem ser encaminhadas das seguintes maneiras:

* Denuncia formal — mediante entrega da documentacao junto ao protocolo do TCU, no
Edificio Sede ou nas Secretarias Regionais.

* Reclamacéo via Ouvidoria — mediante preenchimento de formuldrio eletrénico, disponivel
no site do TCU (http://www.tcu.gov.br) link "Ouvidoria".

e (Central de Atendimento (0800-6441500).
» Correspondéncia (SAFS, Q. 04, Lote 1, ed. Sede, 2° andar, sala 221, CEP: 70042-900).
Tribunais de Contas dos Estados (TCE)

Existem em todos os estados. Fazem fiscalizages e auditorias, por iniciativa propria
ou por proposta do Ministério Publico, além de examinar e julgar a regularidade das contas
dos gestores publicos estaduais e municipais (nos estados onde ndo existem Tribunais de
Contas de Municipios). Esses gestores podem ser governadores, prefeitos, secretdrios
estaduais e municipais, ordenadores de despesas e dirigentes de autarquias, fundagdes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Tribunais de Contas dos Municipios (TCM)

Existem apenas em quatro estados (Bahia, Ceard, Goids e Pard) e em dois municipios
especificos (Rio de Janeiro e Sao Paulo). Analisam e julgam anualmente as contas das prefeituras.

Ministério Publico Estadual (MPE) e Ministério PUblico Federal (MPF)

Os promotores de justica, integrantes do Ministério Publico, defendem os interesses da
sociedade, portanto também recebem e investigam denuncias de desvios de dinheiro publico
e denunciam os envolvidos a Justica para o julgamento e a punicao. A diferenca entre os dois
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é o ambito de atuacdo: o MPF atua nos casos que envolvem recursos federais e o MPE,
quando os recursos forem estaduais.

Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas

Fiscalizam as prefeituras e os governos estaduais, recebem e apuram denuncias e podem até
afastar administradores envolvidos em corrupcao (prefeitos, governadores, secretarios etc.).

=z

Poder Judiciario (juizes e Tribunais de Justica)

Sao eles que dao a ultima palavra: decidem quem vai ou ndo para a cadeia, quem perde
ou ndo o mandato etc. Mas eles s6 podem agir se forem acionados por alguém: pelo
promotor de Justica, por exemplo, ou por qualquer pessoa, mas neste caso precisa ser
assistida por um advogado.

5. O Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico

O incentivo a participacdo da sociedade na
prevencao e no combate a corrupcao tem sido
uma preocupacao constante da CGU.

Em razao disso, a CGU realizou estudos que
culminaram com o desenvolvimento de
atividades educativas e de estimulo ao controle '
social e idealizou o Programa Olho Vivo no AN

O
Dinheiro Pdblico, agdo que tem a intencdo de (O d]nhe] ro pL’jbl]C(;

estimular o controle social, por meio da
sensibilizacdo e da capacitacao de conselheiros de politicas publicas, agentes publicos municipais,
liderangas locais, professores, estudantes e cidadaos em geral.

Assim, o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico busca envolver a sociedade numa mudanca
pela educacao, pelo acesso a informacao e pela mobilizacdo social, utilizando as metodologias do
construtivismo, da educacao de adultos e da educacdo continuada.

O objetivo é fazer com que o cidadao atue para a melhor aplicagdo dos recursos publicos. Com
a iniciativa, a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas locais, agentes
publicos municipais, professores, alunos sobre a importancia da transparéncia na administracdo
publica, da responsabilizacao e da importancia do cumprimento dos dispositivos legais.

O incentivo a participacdo da sociedade na prevencdo e no combate a corrupcao tem
sido uma preocupacao constante da CGU.

Em razao disso, a CGU realizou estudos que culminaram com o desenvolvimento de atividades
educativas e de estimulo ao controle social e idealizou o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico,
acdo que tem a intencdo de estimular o controle social, por meio da sensibilizacdo e da
capacitacao de conselheiros de politicas publicas, agentes publicos municipais, liderangas locais,
professores, estudantes e cidaddos em geral.

Assim, o "Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico" busca envolver a sociedade numa mudanca
pela educacdo, pelo acesso a informacéo e pela mobilizagdo social, utilizando as metodologias do
construtivismo, da educacao de adultos e da educacdo continuada.



O objetivo é fazer com que o cidadao atue para a melhor aplicagdo dos recursos publicos. Com
a iniciativa, a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas locais, agentes
publicos municipais, professores, alunos sobre a importancia da transparéncia na administracao
publica, da responsabilizacao e da importancia do cumprimento dos dispositivos legais.

Como participar do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico?

Os cidadaos podem participar do Programa de diversas formas.

1) Se residirem em um municipio que recebera o evento de educacdo presencial, as pes-
soas podem participar dos seguintes médulos:

* Modulo de liderancas, se forem membros de associa¢oes civis ou cidadaos que desejam
participar.

* Modulo de conselheiros, se forem membros de algum conselho municipal de politica
publica.

* Modulo de agentes publicos municipais, se forem servidores da prefeitura.
* Atividades para professores.

* Atividades para estudantes, realizada pelos professores ou pelos parceiros do Programa
Olho Vivo.

2) Para as pessoas que Nao moram nos Municipios que receberdo os eventos, o Programa
Olho Vivo no Dinheiro Publico divulga as publicaces, bem como realiza a¢des de edu-
cacao a distancia com o objetivo de mobilizar e de capacitar os cidadaos para o con-
trole social.

Acompanhe as noticias no site do Programa (www.cgu.gov.br/olhovivo) e fique por den-
tro dos municipios que receberao as acdes de sensibilizagdo para o controle social
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Parte Il  Politicas e programas voltados a agricultura

familiar e aos beneficiarios da reforma agraria

1. Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais -
PRONAT

a) O que é o PRONAT?

O PRONAT é um programa federal sob a responsabilidade gerencial do MDA e voltado para o
incremento de estratégias de desenvolvimento territorial.

Com o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — PRONAT, a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) atua sobre
a abordagem territorial. Estes territorios sao constituidos por varios municipios que possuem
caracteristicas (sociocultural, ambiental e econémica) semelhantes, cuja populacdo demonstra um
sentimento de pertencimento ao local. Os territérios rurais sdo o eixo de execucao dos Programas
do Ministério.

Para saber quais territérios existem atualmente e os municipios que deles participam visite o
site www.mda.gov.br/sdt.

No sentido de promover o desenvolvimento dos territérios a SDT/MDA possui recursos para
apoio financeiro a projetos de capacitacdo de agentes de desenvolvimento, para formulacdo e
gestdo de projetos e para projetos de investimentos de apoio a infra-estrutura nos territorios
rurais. Sao recursos nao-reembolsaveis a Unido, que podem ser utilizados por organismos
publicos e por instituicdes nao-governamentais.

b) Quais os objetivos do apoio a capacitagdo e a infra-estrutura e servigos nos territérios rurais?
* Apoiar o desenvolvimento dos territérios rurais.
* Estimular o fortalecimento das organizacdes sociais locais (sindicatos, associacoes, etc).

* Fomentar a participacdo de agricultores e agricultoras familiares em debates de seu
interesse.

* Viabilizar a criacado de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, de
institucionalidades territoriais e intermunicipais, de gestdo de acoes territoriais e de Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.



Estimular o interesse pela gestao e implementacao das politicas publicas com incidéncia no
territorio.

Solucionar problemas e entraves que afetam negativamente as possibilidades de
desenvolvimento.

Suprir as comunidades rurais de infra-estrutura publica.

¢) Como o programa chega aos municipios?

O Programa chega aos municipios por meio de convénios e contratos de repasse com as
prefeituras ou organizacdes governamentais e ndo-governamentais que atuam nos territérios.

d) Quem pode acessar os recursos do PRONAT?

Os governos municipais e estaduais, no caso de projetos que envolvem recursos de
investimento e de custeio.

As organizagdes nao-governamentais (ONGs) que tenham, segundo seu estatuto formal,
finalidade compativel com o objeto e ndo tenham fins lucrativos, no caso dos projetos que
envolvem recursos de custeio.

e) Quais as condigbes para acessar os recursos do programa?

Que os projetos tenham sido objeto de debate prévio no ambito dos territérios
selecionados, com ampla participacdo de agricultores e agricultoras familiares e suas
organizacoes.

Que os projetos sejam fruto de articulacdo e didlogo entre diferentes agentes com atuacao
efetiva no territério em questao.

Que os projetos estejam referenciados numa visdo de longo prazo, preferencialmente
formalizada em um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Que haja relacao de complementaridade com outras acoes ja em curso ou a serem iniciadas
num mesmo territorio.

f) Exemplos de Itens e A¢des Financidveis

Centros de formacdo, profissionalizacdo e apoio a capacitacdo e profissionalizagdo de
agricultores e agricultoras familiares (Casas Familiares Rurais e Escolas Familia Agricola);

Centros comunitarios, armazéns comunitarios, centros de comercializagcdo e outras acoes
de apoio a comercializagao;

Apoio na capacitacdo, infra-estrutura e suporte a constituicdo e funcionamento de
cooperativas da agricultura familiar;

Acudes, pocos artesianos, barragens, dessalinizadores e outras acdes de apoio a infra-
estrutura hidrica;

Pontes, bueiros e passagens molhadas, em apoio a infra-estrutura vidria (estradas e
caminhos); e

Capacitacao de agentes de desenvolvimento.
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g) Quais os procedimentos necessdrios para acessar os recursos do PRONAT?
* 1° Passo: articulacao territorial e a construcdo de uma visao de futuro.

As organizagdes do territério se articulam por conta prépria ou por meio de Oficinas
Territoriais apoiadas pela SDT, e diagnosticam suas caréncias e suas potencialidades. Em
sequida, constroem uma visao de futuro que deverd dar origem a um leque de eixos e acoes
concretas que irdo permitir a materializacdo deste desejo em curto, médio e longo prazos. A
partir dai elaboram-se projetos especificos, conforme a Orientacdo para Elaboracdo de
Projetos Territoriais e a Ficha-Resumo de Projetos, documentos disponiveis no site
www.mda.gov.br/sdt (Manual de Operacionalizacao de Projetos).

* 2°Passo: homologacao pela instancia territorial e envio do projeto as instancias superiores.

A Institucionalidade Territorial (Comissao de Instalacdo das Acbes Territoriais — CIAT ou
Colegiado de Desenvolvimento Territorial — CODETER ou outro 6rgao similar constituido no
territério) homologa os projetos elaborados e os remete para o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), encaminhando cépia da Ficha-resumo a Delegacia
Federal de Desenvolvimento Agrario — DFDA/MDA e a SDT/MDA.

* 3° Passo: analise do projeto pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— CEDRS e encaminhamentos posteriores.

O Comité Técnico do CEDRS (que deverd obrigatoriamente ter participacdo de representantes
dos movimentos sociais, agricultores e agricultoras familiares, representante da Delegacia
Federal do MDA e técnicos do Estado) analisa o projeto e emite parecer com sugestdes e
recomendacdes ao CEDRS que, por sua vez, delibera pela aprovacdo ou nao do projeto. Caso
haja aprovacdo nesta instancia, o CEDRS solicita a instituicdo que apresentou o projeto o
detalhamento do Plano de Trabalho. As instituicbes que apresentaram o projeto detalham os
Planos de Trabalho observando os limites orcamentarios, os percentuais de contra-partida
necessarios e demais disposicoes legais. Os Planos de Trabalho sao enviados ao CEDRS.

Na elaboracdo dos planos de trabalho referidos é necessario sequir as "Orientacdes para o
preenchimento do Plano de Trabalho" e preencher o "Formulério do Plano de Trabalho" conforme
a IN 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para maiores informacoes visite www.mda.gov.br e clique em "Convénios'.

* 490 Passo: encaminhamento dos projetos a SDT.

O CEDRS analisa os Planos de Trabalho detalhados e, juntamente com a "Ficha-resumo",
coleta manifestacdo do Delegado do MDA e encaminha a SDT, diretamente ou através da
Delegacia Federal do MDA no Estado. A SDT analisa a Ficha-resumo e os Planos de Trabalho
e, caso seja homologado, encaminha ao Agente Financeiro Operador para empenho e
contratacao.

* 509 Passo: apresentacao da documentacao, analise e assinatura do contrato.

A entidade proponente ou executora apresenta toda a documentacao solicitada pelo
Agente Operador (Caixa Econdmica Federal). Ap6s andlise e aprovacdo da documentacao, a



entidade assina o contrato de repasse. Apds a assinatura, o agente financeiro publica o
extrato do contrato de repasse no Diario Oficial da Unido. O contrato pode ser assinado com
ou sem a Clausula Suspensiva. Um contrato contera clausula suspensiva quando, no momento
de sua assinatura, ainda estiver pendente algum documento ou condicdo necessaria a
execucao do objeto contratado — uma licenca de funcionamento, um detalhamento de planta
para construcdo, um termo de cessao de uso etc. Quando o contrato ndao contiver clausula
suspensiva, o agente financeiro poderd emitir a ordem bancéria no valor integral do repasse.
Quando o contrato contiver uma cldusula suspensiva, a emissdo da ordem fica condicionada
a eliminacao da pendéncia em questao.

* 6° Passo: execucao do contrato.

Com o contrato assinado, publicado o extrato no Didrio Oficial da Unido e o dinheiro
disponibilizado em conta corrente, a executora esta autorizada a iniciar as atividades e acdes previstas.

Ap06s concluir a execucdo do contrato, pelo cumprimento das metas estabelecidas e dos produtos
previstos, a executora devera efetuar a prestagdo de contas junto ao agente financeiro.

» 7° Passo: garantindo a gestdo social na gestdo do objeto financiado.

O o6rgao proponente do projeto junto com o colegiado deve elaborar uma proposta ou plano
de gestao do objeto financiado, que deverd constar no plano de trabalho. Nesta proposta, devera
prever qual sera a forma e os instrumentos de participacdo e controle da populacdo beneficidria
sobre aquilo que foi financiado com os recursos publicos. Isto terd ainda maior éxito se a gestao
do projeto ou obra financiada se fizer a partir de indicadores claros e precisos que permitam aferir
se ela estd sendo utilizada conforme concebido inicialmente.

h) Municipios que nao participam de territérios podem receber recursos da SDT?

A SDT apdia projetos intermunicipais de Infra-estrutura e Servicos fora dos territérios
selecionados, num percentual de até 30% do montante de recursos destinados ao Estado.
Apdbia, também, projetos de apoio a organizacbes da sociedade civil, além de projetos
provenientes de editais ou chamadas de Projetos. No caso de editais, os projetos deverdo ser
apresentados diretamente a SDT, os outros projetos devem passar pelos colegiados territoriais
e Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Depois de analisados e aprovados
pela drea competente, os projetos séo homologados pelo diretor da area e encaminhados
para empenho e contratacdo por meio da Caixa Econdmica Federal ou diretamente pelo MDA.
No caso de chamadas de Projetos, devem ser seguidas as orientacdes contidas em Edital
proprio.

OLHO VIVO

Na prestacdo de contas dos recursos acessados através de érgaos publicos e
da sociedade civil, que sdo os proponentes de projetos de Investimento e
projetos de Custeio. Esse controle deve ser feito por qualquer cidadao ou
organizagao social, bem como pelo colegiado territorial, que pode exigir as
entidades que receberam os recursos a apresentacao da prestacdo de contas
a populagao dos territérios.

- Cartilha Controle Social e Cidadania
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2. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER

a) O que é a PNATER?

A PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) é uma acdo da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que
visa a estimular e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentdvel que envolvam
atividades agricolas, nao-agricolas, pesqueiras, de extrativismo, dentre outras, tendo como
centro o fortalecimento da agricultura familiar. Dessa forma, também procura oferecer uma
melhoria na qualidade de vida dos agricultores, com a insercao social das populacoes
envolvidas, ao adotar os principios da agroecologia como orientadores das acoes,

contribuindo, também, para o uso adequado dos recursos disponiveis.

b) Quais os objetivos dos servicos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural — ATER?

e Contribuir para a melhoria da renda, da seguranca alimentar e da diversificacdo da
producao, para a manutencdo e geracao de novos postos de trabalho, em condicoes
compativeis com o equilibrio ambiental e com os valores socioculturais dos grupos

envolvidos.

* Potencializar processos de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania, por meio de
acoes integradas, que tenham em conta as dimensdes ética, social, politica, cultural,

econdmica e ambiental da sustentabilidade.

* Estimular a producao de alimentos sadios e de melhor qualidade biolégica, a partir do
apoio e assessoramento aos agricultores familiares e suas organizacdes para a construcdo
e adaptacdo de tecnologias de producao ambientalmente amigaveis, e para a otimizacao

do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais.

» Desenvolver acoes que levem a conservacao e a recuperacdo dos ecossistemas e ao manejo
sustentavel dos agroecossistemas, visando assegurar que os processos produtivos agricolas

e nao-agricolas evitem danos ao meio ambiente e riscos a saude humana e animal.




* Incentivar a construcao e consolidacdo de formas associativas que, além de criar melhores
formas de competitividade, sejam geradoras de lacos de solidariedade e fortalecam a
capacidade de intervencao coletiva dos atores sociais como protagonistas dos processos de
desenvolvimento rural sustentavel.

* Fortalecer as atuais articulagdes de servicos de ATER e apoiar a organiza¢ao de novas redes
e arranjos institucionais necessarios para ampliar e qualificar a oferta de servicos de ATER,
visando alcancar patamares crescentes de sustentabilidade econémica e sécio-ambiental.

* Promover a valorizacdo do conhecimento e do saber local e apoiar os agricultores familiares
e demais publicos da extensdo rural no resgate de saberes capazes de servir como ponto
de partida para acoes transformadoras da realidade.

¢) Como a politica nacional de ATER chega aos municipios?

* Por meio de Convénios e Contratos de Repasse com as instituicbes de ATER,
governamentais e nao-governamentais, e organizacdes de representacao dos agricultores
familiares que atuam na ATER, credenciadas junto ao Departamento de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural — DATER/SAF/MDA.

d) Quais as Formas de Contratagdo?
e Termo de Referéncia (TR):

Documento orientador, pelo qual as entidades parceiras recebem informacdes quanto as metas
obrigatdrias e temas de ATER que deverao constar de projetos para convénio direto com o MDA.
Para esses casos, as instituicbes de ATER governamentais e nao-governamentais, estas ultimas
organizadas em redes de servicos de ATER, formalizam através de Projeto e Plano de trabalho, as suas
demandas baseadas nos temas orientadores e apresentam orcamentos detalhados para demandar
recursos que serao utilizados para acoes de capacitagdo, assisténcia técnica e investimentos (no caso
de instituicbes governamentais). O Termo de Referéncia é encaminhado apenas para as entidades
parceiras com abrangéncia macrorregional ou estadual, que sao submetidas a apresentacao de
Projeto Técnico e Plano de Trabalho para que possam firmar os convénios.

e Chamada para Projetos:

Documento orientador disponibilizado anualmente no site do PRONAF e pelo qual as
instituicoes da sociedade civil que desenvolvem processos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
junto aos agricultores familiares poderdo concorrer entre si e em igualdade de condicdes a
recursos disponibilizados pelo MDA. Tem por objetivo estabelecer as condices necessarias ao
apoio financeiro a projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e projetos de Capacitacdo de
Agricultores Familiares e Agentes de Desenvolvimento no contexto da implementacao da PNATER
de forma articulada entre organizacdes de ATER e destas com as organizacdes de representacao
dos agricultores familiares.

e) Quem pode participar do programa?

Podem participar as instituicoes de assisténcia técnica e extensao rural governamentais e nao-
governamentais que prestam o servico ao seguinte publico: agricultores familiares, indigenas,
quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, seringueiros, extrativistas e assentados da
reforma agréaria e dos programas de reestruturacdo fundiaria.
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f) Controle social da politica nacional de ater

Para o controle social no tocante a Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER ha o Comité
Nacional de ATER, vinculado ao CONDRAF e formado por representantes das organizacées nao-
governamentais de ATER que atuam junto aos agricultores(as) familiares. Os agricultores(as)
familiares devem acompanhar como o servico de ATER tem sido executado pelas instituicbes de
ATER locais através de suas representacdes no CONATER — Comité Nacional da ATER. No plano
estadual, este acompanhamento deve ser feito via Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, principalmente pelas suas camaras técnicas, e no municipio pelos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural.

OLHO VIVO

O site do PRONAF publica a relagdo das entidades estatais e publicas nao-
governamentais selecionadas para convénios e contratos de repasse com
recursos do MDA. Portanto, a sociedade podera acompanhar o trabalho
desenvolvido por essas instituigdes e denunciar irregularidades.

3. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF

O PRONAF é um Programa de apoio ao desenvolvimento rural, a partir do fortalecimento da
agricultura familiar como segmento gerador de postos de trabalho e renda. O Programa é executado
de forma descentralizada e tem como protagonistas os agricultores familiares e suas organizacoes.

3.1 Crédito Rural - PRONAF
a) O que é a politica de crédito rural no PRONAF?

A Politica de Crédito Rural no PRONAF é a acao governamental voltada para o fomento das
atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares mediante as sequintes diretrizes:

* Estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para armazenamento,
beneficiamento e industrializagdo dos produtos agropecudrios, quando efetuado por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;



* Favorecer o custeio oportuno e adequado da producao e a comercializacao de produtos
agropecuarios;

* Possibilitar o fortalecimento econémico das familias produtoras rurais; e

* Incentivar a introducao de métodos racionais de producao, visando o aumento da produtividade
e a melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais e a adequada defesa do solo.

b) Quais os beneficidrios(as) do PRONAF?

Sao beneficiarios(as) do crédito rural no PRONAF os(as) agricultores(as) familiares, cujas familias
tenham — no empreendimento rural, agropecuario ou nao-agropecuario — sua principal atividade
econdmica; aqueles em que a gestdo e execucao das atividades sejam desenvolvidas utilizando,
preferencialmente, a mao-de-obra da familia; os que detenham sob qualquer forma de dominio, no
méaximo, quatro mddulos fiscais de terra e que detenham uma renda bruta familiar anual de até o
valor fixado em Resolugdo (para a Safra 2007/2008, o valor é de R$ 110.000,00). No caso de familias
que desenvolvam preponderantemente atividades de bovinocultura, bubalinocultura ou
ovinocaprinocultura o limite méximo de terras sob dominio pode chegar a 6 (seis) mddulos fiscais.

Também sdo beneficidrios do crédito rural PRONAF os ribeirinhos, pescadores artesanais, aquicultores,
maricultores, descendentes de quilombolas, extrativistas, indigenas, pecuaristas familiares e as familias
assentadas pela reforma agréria ou que adquiriram terras pelo Programa Nacional de Crédito Fundidrio.

¢) Onde est4 disponivel o crédito rural do PRONAF?

Os recursos de crédito rural do PRONAF estdo disponiveis nas agéncias financeiras. Concede
crédito do PRONAF o Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazénia, Bancos Estaduais,
Bancos Privados, Bancos Cooperativos e Cooperativas de Crédito Rural.

d) O que é preciso fazer para ter acesso ao crédito rural do PRONAF?

Para ter acesso ao crédito rural do PRONAF é preciso primeiro ter a Declaracao de Aptidao ao
PRONAF — DAP. A DAP é um documento que certifica que o agricultor familiar, pescador,
extrativista, quilombola, ou indigena se enquadra nos critérios do Programa. Sem a DAP a familia
ndo pode acessar o crédito. A DAP é gratuita e ndo pode ser cobrada nenhuma filiacdo ou
qualquer dinheiro por sua emissao.

Apds a familia obter a DAP, é necessario definir qual serd a atividade produtiva a ser
financiada. Nesse momento é importante a familia procurar a assisténcia técnica para trocar
idéias e elaborar uma proposta de crédito para o banco. O projeto feito e a DAP sdo
encaminhados para o banco, o qual analisara a viabilidade econémica do projeto para aprovar
ou ndo a contratacdo do financiamento.

e) Quem emite a DAP?

Somente as instituicdes credenciadas pela Secretaria da Agricultura Familiar do MDA. Estao
autorizadas a emitir a DAP as seguintes entidades: INCRA, SRA, UTE, CEPLAC, EMATER, CONTAG,
FETRAF, MPA, ANPA e suas filiadas, Federacdo e Colénia de Pescadores, SEAP, FUNAI, Fundacéo
Cultural Palmares e Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

Prefeituras e seus érgaos vinculados ndo podem emitir DAP.
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Para saber mais sobre o credenciamento para emissao de DAP visite o site www.pronaf.gov.br
e clique em "DAP".

A DAP pode ser emitida de duas formas:

* DAP 'via papel" que consiste em formuldrio impresso produzido exclusivamente pela
Secretaria de Agricultura Familiar e distribuido pelas Delegacias Federais de
Desenvolvimento Agrario — DFDA, nos Estados, as entidades credenciadas;

* DAP "eletronica", emitida pelos entes credenciados diretamente em sistema eletrénico e que
somente passam a ter validade apds o registro na base de dados da Secretaria da
Agricultura Familiar.

f) Controle social da DAP

As DAPs emitidas em cada municipio estdo disponibilizadas para o controle publico no site
www.pronaf.gov.br. O CMDRS, as entidades de representacao dos agricultores ou qualquer
cidadao pode pedir o cancelamento de uma DAP de uma pessoa que nao se enquadra no
PRONAF. As denuincias devem ser encaminhadas formalmente a Delegacia do MDA do Estado.

Além do crédito rural do PRONAF, a DAP tem sido gradualmente adotada de forma obrigatéria
em outros programas e acoes federais voltados para o desenvolvimento da agricultura familiar. Ou
seja, a DAP é um documento cada vez mais importante para direcionar recursos do governo federal.

OLHO VIVO

A DAP deve ser fornecida gratuitamente e nenhuma forma de
retribuicdo pode ser exigida dos agricultores familiares pelas entidades
emissoras. Assim, exigéncias de filiacdo; de pagamento de anuidades
atrasadas, no caso dos sindicatos, sao terminantemente proibidas e
devem ser denunciadas. Os recursos do crédito PRONAF sao de controle
publico e nao devem ser acessados por pessoas que nao se enquadram
do programa, tirando a chance de quem deveria receber o crédito.
Acontecendo tais irregularidades, denuncie.

g) Participagdo social na gestdo do crédito PRONAF

O CMDRS pode ser o articulador do processo de operacionalizacdo do crédito rural no
PRONAF, notadamente na organizagdo de agricultores(as), nas negociacbes com os agentes
financeiros, na promocdo da interacdo com as demais acdes e politicas publicas federais,
estaduais e municipais e no monitoramento da aplicagdo dos créditos e da adimpléncia.

h) O que sdo os grupos do PRONAF?

Para acessar o crédito do PRONAF, os agricultores(as) familiares sdo separados em Grupos de
acordo com a faixa de renda da familia. Para cada Grupo existem linhas de crédito com condicdes
especificas. As familias com renda mais baixa acessam o crédito Pronaf com taxas de juros mais
baixas e melhores condicdes. O Grupo a que a familia pertence é especificado na DAP.



i) Quais as linhas e as modalidades de crédito rural no PRONAF?
O crédito do Pronaf é oferecido sob trés modalidades:
* Custeio: financiamento das despesas do dia-a-dia da producéo.
* Investimento: financiamento para aquisicdes dos bens indispensaveis a producao.
» Comercializacdo: destinada para financiar o processo de comercializacdo da produgao.

Estas contratacbes podem ser feitas de forma individual, grupal ou coletiva. A grupal é um
contrato Unico para varios agricultores, mas a aplicacdo dos recursos fica a critério de cada um.
J& no coletivo, o dinheiro tem um destino comum.

Para saber mais sobre as linhas do PRONAF e seus Grupos visite o site www.pronaf.gov.br,
ou entre em contato com as Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario listadas no
Anexo |.

O crédito do PRONAF tem bonus para aqueles que pagam em dia. Caso o agricultor ndo realize
0 pagamento no prazo certo, estara em divida com o banco e nao poderd fazer novos
financiamentos. Se receber qualquer promessa de que ndo é necessario pagar o crédito, desconfie.

j) A assisténcia técnica do crédito pronaf é obrigatéria?

Nao. Porém, em alguns casos, o banco pode solicitar ao beneficiario que procure
assisténcia técnica, o que é mais comum nos projetos de investimento quando, dada a
complexidade da atividade, é exigida a prestacao de assisténcia técnica para a
implementacao do projeto produtivo.

A assisténcia técnica, quando financidvel pelos recursos do crédito, deve ser fiscalizada.
Sempre que houver duvida sobre as orientacdes do técnico, ou descontentamento quanto
ao servico prestado, as familias beneficidrias podem buscar, primeiro, um entendimento
com o técnico ou empresa prestadora do servico de assisténcia técnica, o que pode ser feito
numa reunido do Conselho Municipal ou Estadual de Desenvolvimento Rural. Na hipdtese
de ndo haver o entendimento referido ou de nao estar sendo prestado o servico de ATER,
a Delegacia do Ministério do Desenvolvimento Agrario do Estado e o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural devem ser alertados. A instituicao de ATER que recebe recursos do
crédito para prestar o servico e ndo o faz estd se apropriando indevidamente de recurso
publico.

3.2 Garantia-Safra
a) O que é o Fundo Garantia-Safra?

O Fundo Garantia-Safra é uma acdo do PRONAF de atendimento aos agricultores familiares do
semi-arido, no caso de perda de safra devido a seca. Caracteriza-se como uma acao solidaria entre
os agricultores e os trés entes federativos (municipios, estados e Unido).

Esta acdo requer, antes do periodo de plantio, a adesao anual, tanto dos estados como dos
municipios e dos agricultores. A necessidade de adesao, a cada ano, mobiliza e sensibiliza os
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agentes envolvidos para incluirem na agenda local e estadual o problema da estiagem, antes
que ela ocorra.

O Garantia-Safra foi instituido pela Lei n® 10.420/2002 e alterado pela Lei n® 10.700/2003,
com o objetivo principal de possibilitar tranquilidade e seguranca para o exercicio da atividade
agricola no semi-arido brasileiro.

b) Quais os objetivos do Garantia-Safra?
Objetivo Geral:

* Incentivar a agricultura familiar na regido semi-arida do Brasil, possibilitando uma renda
minima em caso de perda da safra devido a seca.

Objetivos Especificos:

* Proporcionar aos agricultores familiares do semi-arido um mecanismo capaz de fornecer
uma seguranca minima para o exercicio da atividade agricola.

* Estimular a adocdo, pelo Governo, da postura de que a seca é um fendmeno ciclico,
estimulando a participacdo e a responsabilizacdo dos trés entes federativos: Unido, Estados e
Municipios, diante da seca na regiao semi-arida.

* Promover e estimular a participagdo da sociedade civil na implementacdo do Garantia-Safra.
¢) Quem pode participar do Garantia-Safra?

Agricultores familiares definidos nos moldes do PRONAF, que atendam aos seguintes
requisitos:

* Tenham renda bruta familiar mensal de até 1,5 (um e meio) salario minimo.
* Cultivem areas nao-irrigadas.
e Cultivem éreas entre 0,6 Ha e 10 Ha.
* Efetuem a adesdo ao Garantia-Safra antes do plantio.
d) Qual a area de abrangéncia?

Regido Nordeste, Norte do Estado de Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha)
e Norte do Estado do Espirito Santo.

e) Quais as lavouras cobertas pelo Garantia-Safra?
Lavouras de arroz, algodao, feijdo, mandioca e milho.
f) Como funciona o fundo Garantia-Safra?

O Fundo Garantia-Safra foi instituido com o objetivo de envolver os agricultores
familiares e os Governos (Federal, Estadual e Municipal), de forma solidaria, por meio de
contribuicées de recursos financeiros que possibilitem o funcionamento e a
operacionalizacao do Programa.



A composicdo do Fundo foi definida no Artigo 6° da Lei n°® 10.420/2002. A lei prevé que:

| — a contribuicdo, por adesdo, do agricultor familiar para o Fundo Garantia-Safra ndo serd
superior a 1% do valor da previsdo do beneficio anual, e serd fixada a cada ano pelo 6rgao
gestor do Fundo, no caso a Caixa Econdmica Federal;

Il — a contribuicdo anual do Municipio serd de até 3% do valor da previsdo de beneficios
anuais para o respectivo Municipio, conforme acordado entre o Estado e o Municipio;

Il — a contribuicao anual do Estado, a ser adicionada as contribuicbes do agricultor e do
Municipio, deverd ser em montante suficiente para complementar a contribuicdo de 10%
do valor da previsdo dos beneficios anuais, para o respectivo Estado; e

IV — a Unido aportara anualmente, no minimo, recursos equivalentes a 20% da previsao anual
dos beneficios totais.

Os recursos serao direcionados para atender aos agricultores dos municipios participantes do
Programa que forem atingidos pela seca e tiverem perda de safra naquele ano. Havendo
decretacdo de situacdo de emergéncia em razao de estiagem, reconhecida pelo Governo Federal,
0s agricultores que aderiram ao Garantia-Safra e perderam pelo menos 50% da producdo de
arroz, feijdo, milho, algoddo e mandioca terdo direito a receber um beneficio, pago em até seis
parcelas mensais, que possibilite o sustento da familia neste periodo dificil de seca.

OLHO VIVO
Os recursos depositados no Fundo Garantia-Safra NAO pertencem a um
Estado ou Municipio especifico.

Havendo insuficiéncia no Fundo Garantia-Safra para cobrir os beneficios em razdo de forte
seca na regiao, a Unido arcard com a complementacdo necessaria. A solidariedade do Fundo se
manifesta quando, nado tendo ocorrido seca num determinado municipio, 0s recursos sao
utilizados para outro municipio atingido pela seca.

g) Quais as etapas do Garantia-Safra?
* 1°Passo — Adesao do Estado.

A adesao ocorre mediante assinatura de "Termo de Adesao" junto a Unido, representada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, no qual o Estado se compromete a coordenar a
implementacdo do Garantia-Safra no Estado e destinar parcela de seu orcamento ao Fundo
Garantia-Safra, de acordo com o nimero de agricultores que aderirem no Estado;

* 2°Passo — Adesao do Municipio.

A adesdo ocorre mediante assinatura de "Termo de Adesdo" junto ao Estado, no qual o
Municipio se compromete a promover a operacionalizacdo das etapas do Garantia-Safra no
municipio e destinar parcela de seu orcamento ao Fundo Garantia-Safra, de acordo com o
numero de agricultores que aderirem no Municipio;

e 3°Passo — Adesao do agricultor.
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A adesdo ocorre em trés fases distintas:

Inscricdo: deve ser efetuada na instituicao responsavel pelo Fundo no municipio. Porém, esta
inscricdo nao garante a participacao no Programa;

Selecdo: o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CMDRS seleciona e
homologa os agricultores que preencherem os requisitos do Garantia-Safra.

Adesdo: os selecionados serdo convocados pela Prefeitura para efetuar a adesao ao Garantia-
Safra, que se configura com o pagamento do boleto com a contribuicdo do agricultor.

h) Pagamento dos beneficios
Para o pagamento dos beneficios o Fundo é acionado quando:

* QOcorrer seca comprovada (a comprovacdo se dard pelo reconhecimento da Secretaria
Nacional de Defesa Civil da situacdo de emergéncia ou estado de calamidade no municipio
em decorréncia dessa seca);

* For constatada perda de, pelo menos, 50% da producao dos agricultores que aderiram ao
Garantia-Safra no municipio, considerando apenas as culturas cobertas pelo Programa;

* Houver regularidade nos aportes de recursos ao Fundo por parte dos Municipios e dos Estados.

OLHO VIVO

O controle social no Garantia-Safra envolve todo o processo de
operacionalizagdo, a comegar pela adesao da Prefeitura, passando pela
inscricdo e selecdo dos agricultores, e acompanhamento do pagamento
do aporte municipal ao Fundo Garantia-Safra.

Adesdo da Prefeitura: caso a comunidade considere o Garantia-Safra um
programa importante para o municipio, convém levar a demanda até o
gestor municipal, de forma que ele possa avaliar sobre a possibilidade de
operacionalizar o programa.

Participagdo dos Agricultores: E importante que o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, ou similar, represente o

municipio, sendo composto por pessoas que conhecam as comunidades.

Além disso, o Conselho deve garantir a transparéncia de seu trabalho

ﬁerante toda a comunidade, divulgando a lista de agricultores inscritos e
omologados.

Aporte Municipal do Fundo Garantia-Safra: tendo aderido, o0 municipio
assume perante o Fundo a obrigagdo financeira de destinar parcela de seu
orcamento ao Fundo Solidario. Importante a transparéncia e
acompanhamento da comunidade sobre o repasse regular deste recurso.
A inadimpléncia do municipio, além de ferir o principio de solidariedade
do Fundo, acarreta:

1) ndo pagamento do beneficio em caso de perda de safra em razdo de seca; e
2) ndo participagdo em safras futuras.



3.3 Seguro da Agricultura Familiar — SEAF
a) O que é o Seguro da Agricultura Familiar — SEAF?

O Seguro da Agricultura familiar é uma acdo exclusiva para os agricultores familiares que
realizam financiamentos de custeio agricola no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF. Trata-se de uma medida inovadora para dar maior segurancga ao
plantio dos agricultores familiares.

b) Quais os objetivos do SEAF?

O SEAF tem como objetivo garantir ao agricultor beneficiado mais tranquilidade na hora
de plantar e permitir que a familia produtora possa voltar a produzir e se manter no campo,
mesmo havendo perdas na producdo da lavoura. Assim, o SEAF garante a cobertura total do
financiamento, mais 65% da receita liquida esperada da familia produtora que perder a safra
em razao de fenémenos climaticos amparados pelo Seguro, como: seca, granizo, geada,
chuva excessiva, ventos fortes, ventos frios, variacdo excessiva de temperatura e pragas ou
doencas sem método de controle.

¢) Quem pode acessar o SEAF?
S&o beneficiarios os agricultores familiares que contratam crédito de custeio agricola do PRONAF:

1) Para as culturas zoneadas (algoddo, amendoim, arroz, cevada, feijdo, feijao caupi,
girassol, mamona, mandioca, milho, soja, sorgo, trigo, ameixa, banana, caju, café
arabica/robusta, dendé, maca, nectarina, péra, péssego, uva americana e uva
européia);

2) Para qualquer cultura irrigada;
3) Para culturas consorciadas em que a cultura principal seja zoneada.

Nesses casos, a adesao ao Seguro da Agricultura Familiar serd automatica, pagando 2%
adicional sobre o contrato realizado.

d) Quais as condigbes para receber a cobertura do SEAF?
Em caso de perdas, para ter direito a cobertura, o agricultor deve antes se certificar que:
* O evento causador da perda é amparado pelo SEAF,

* O indice de perda (medido pela receita bruta da producédo) é superior a 30% da receita
bruta esperada (estimada pelo banco na contratacdo);

* As demais exigéncias do programa estdo sendo cumpridas, especialmente as
recomendacoes técnicas e do zoneamento agricola.

e) Quais os procedimentos que deverdo ser realizados?
Atendidas as condicbes de acesso, o produtor devera:

e Comunicar o banco:
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a) no prazo de até 3 dias Uteis, no caso de eventos como granizo, geada, tromba d'dgua,
chuva na colheita ou;

b) no caso de seca, quando o nivel de perdas estiver definido e antes de iniciar a
colheita.

* Receber o perito e apresentar toda a lavoura segurada;

* Apresentar ao perito as notas fiscais e demais comprovantes da aquisicdo dos
iINSUMOS;

* Assinar o termo de confirmacéo de vistoria no Comunicado de Ocorréncia de Perda — COP,
apos a realizacao da pericia, atestando a visita do perito a propriedade;

* Aguardar a liberacdo por parte do banco ou do perito para iniciar a colheita, derrubar a
lavoura ou soltar qualquer tipo de animal (Ex. gado).

Tanto na contratacdo de financiamento, como na renovacdo automatica, é importante
assegurar que estao sendo observadas as condicées do zoneamento agricola e disposicoes legais,
particularmente no que se refere a:

* Indicativo de plantio para a lavoura no municipio;
» Utilizacao de cultivar habilitada;

* Tipo de solo, observado o minimo de 10% de argila;

Profundidade do solo igual ou superior a 50 cm;

fticas e programas voltados a agricultura
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* Inclinacdo do terreno inferior a 45%;

Durante a condugdo da lavoura, devem ser observados os cuidados que forem aplicaveis,
atentando-se especialmente para:

Parte Il = Po

* Condicoes adequadas de plantio, inclusive umidade no solo e previsao de
chuvas;

* Tecnologia recomendada a cultivar a ser implantada;

* Aplicacdo de insumos e tratos culturais;

» Controle de ervas daninhas e prevencao e combate de pragas;
» Agilizacdo dos procedimentos de colheita;

* Acondicionamento adequado da producdo colhida, evitando exposicdo a
intempéries;

» Qutras medidas preventivas contra riscos de producao que forem pertinentes.

Para maiores informacdes sobre o zoneamento agricola no municipio visite o site
www.agricultura.gov.br e clique em "servicos" e, em seguida, em "zoneamento agricola".
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OLHO VIVO

Ja foram identificados casos de agricultores que ndo tiveram perdas,
outros ndo plantaram e, mesmo assim, entraram com pedido de
cobertura pelo seguro, apenas porque estavam localizados em areas
onde ocorreram fenémenos cobertos pelo seguro. E encontraram
peritos coniventes que emitiram laudos que ndo atestavam a realidade.

Para esses casos foram tomadas as agbes cabiveis o que resultou em
penalidades judiciais para todos os envolvidos.

Nao se pode esquecer que o dinheiro que paga o seguro é dinheiro
publico e que deve ser direcionado para garantia de renda as familias
agricultoras que efetivamente precisam. E dever do cidaddo, portanto,
denunciar tais ocorréncias.

3.4 Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF
a) O que é o Programa Nacional de Crédito Fundidrio — PNCF?

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio — PNCF é um programa da Secretaria de
Reordenamento Agrério (SRA) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) integrante do
Plano Nacional de Reforma Agraria e visa diminuir a pobreza no campo e melhorar a qualidade
de vida dos trabalhadores rurais, por meio de financiamento para aquisicdo de terras,
investimentos em infra-estrutura basica e projetos comunitarios, em dreas nao passiveis de
desapropriagdo por reforma agraria.

O Programa esta presente em 21 Estados, sendo eles: Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Sado Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Tocantins, Goias e Rondonia.

b) Quais as linhas de financiamento do programa?
Para cada publico, existe uma linha especifica:
e Combate a Pobreza Rural — CPR: destinada aos trabalhadores rurais sem terra;
» Consolidacao da Agricultura Familiar — CAF: destinada aos pequenos produtores;
* Nossa Primeira Terra — NPT: voltada para jovens rurais de 18 a 28 anos.

Dentro destas linhas de crédito, existem ac¢des voltadas para a inclusdo social como o Terra
Negra Brasil (destinado a trabalhadores negros), Terra para a Liberdade (destinado a trabalhadores
libertados da condicdo de trabalho escravo) e Nascer da Terra (destinado a trabalhadores rurais
em cumprimento de pena e seus familiares).

¢) O que é a linha combate a pobreza rural?

E a linha de crédito que atende &s camadas mais necessitadas da populacao rural,
beneficiando trabalhadores rurais sem-terra, pequenos produtores rurais com acesso
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precario a terra e proprietarios de imoveis que nao alcancem a dimensao da propriedade
familiar.

Podem participar, trabalhadores organizados em associacdo legalmente constituida, com
renda familiar anual inferior a R$ 5,8 mil e patriménio familiar menor que R$ 10 mil e que
tenham, nos ultimos 15 anos, no minimo, 5 anos de experiéncia com a exploracao agropecuaria.
Nesta linha, o financiamento para a compra da terra é pago pelos beneficiarios. J& o valor
repassado para os investimentos basicos e comunitarios ndo é reembolsavel e os recursos vém do
Banco Mundial, ou seja, os agricultores ndo precisam pagar por eles.

d) O que é a linha consolidagdo da agricultura familiar?

E a linha de crédito destinada aos agricultores com renda familiar anual até R$ 15 mil e
patrimoénio inferior a R$ 30 mil. O financiamento pode ser individual ou coletivo, por meio de
associacoes. Neste caso, os valores repassados para a compra do imével e para a infra-estrutura
sao reembolsaveis.

e) O que é a Linha Nossa Primeira Terra?

Esta é a linha que atende a demanda dos jovens rurais sem-terra, filhos de agricultores
familiares, alunos de escolas de formacdo agrotécnica e centros familiares de formacdo por
alternancia, com idade entre 18 e 28 anos, podendo ter, nas associacoes, até 30% de beneficiarios
com idade de até 32 anos, oferecendo aos jovens a oportunidade de ter uma ocupacdo no meio
rural, formando méo-de-obra qualificada no campo e promovendo a inovacao tecnoldgica.

Existe também um crédito adicional para projetos de inovacao tecnoldgica e disseminacao de
experiéncias inovadoras, de até R$ 1.000,00 por jovem, podendo ser acrescido de R$ 1.000,00
no caso de projetos voltados para a agroecologia.

f) Quem pode acessar as linhas de financiamento?
* Trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra, na condicao de diarista ou assalariado;
* Agricultores familiares como arrendatarios, parceiros, meeiros, agregados ou posseiros;

* Pequenos proprietarios de terra (propriedade inferior ao médulo familiar, que varia de
acordo com o municipio);

* Mulheres trabalhadoras rurais que se enquadram nestes mesmos critérios;
* Jovens rurais com idade entre 18 e 28 anos.
g) Quem ndo pode acessar as linhas de financiamento?
* Funcionario publico, em atividade ou aposentado;
* Pessoas que ocupam cargo eletivo ou funcgdo publica;
* Proprietarios de &rea rural superior a propriedade familiar;

* Quem ja foi beneficiado por qualquer outro programa de reforma agréria ou de crédito
fundiério, inclusive o Banco da Terra e o Cédula da Terra;



* Trabalhador com renda e patrimonio familiar superiores aos limites fixados para cada linha
de financiamento.

h) Como acessar o financiamento do crédito fundiario?

O primeiro passo é procurar uma area rural que o dono tenha interesse em vender. O
proprietario deve apresentar o titulo legitimo e legal da propriedade, além de varios outros
documentos que comprovam que o imoével nao tem irregularidades e que 0s impostos estao em
dia. E o proprietario que deve pagar para obter os documentos e as certidées do imével.

Com a terra j& escolhida, é hora de elaborar a proposta de financiamento. Em cada estado,
existem varias instituicoes que podem auxiliar na elaboracdo da proposta. Os interessados em
acessar as linhas de financiamento devem procurar o Sindicato de Trabalhadores Rurais, o
Sindicato de Trabalhadores da Agricultura Familiar do seu municipio, a Unidade Técnica Estadual
do Programa Nacional de Crédito Fundiario, os érgaos de assisténcia técnica ou os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que estdo qualificados a prestar todas
as informacdes sobre o Programa.

Apds a elaboracao da proposta, esta deve ser encaminhada ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), que dard um parecer sobre os beneficiarios e o
imdével. Em seguida, deve ser encaminhada a Unidade Técnica Estadual (UTE), que avalia a pro-
posta, analisa a documentacao, realiza vistoria no imovel e, se estiver tudo em ordem, envia a
documentacao ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS).

Caso sejam aprovadas pelo Conselho Estadual, as propostas de financiamento serdo
encaminhadas ao Banco, que efetua a andlise da documentacdo de cada integrante da
associacdo e da terra, além de realizar consulta aos cadastros de restricdo ao crédito (CADIN,
SERASA e SPC). Aprovada a documentacdo e nao havendo restricdes, os beneficidrios sao
chamados para assinar o contrato no cartério. Depois de assinada e registrada a escritura no
Cartério de Registro de Imoveis, ela serd entregue ao Banco para que este libere o
financiamento.

i) Como funciona a gestdo do crédito fundiario?

O PNCF é um programa do Governo Federal executado em parceria com o0s governos estaduais
e municipais, federacbes e confederacbes de trabalhadores rurais e outras instituicbes da
sociedade civil. Essas parcerias possibilitam transparéncia, controle social e maior divulgacdo e
apoio as comunidades beneficiarias.

A participacdo de segmentos da sociedade nos Conselhos é fundamental na disseminacao do
programa, na organizacao dos grupos e no acompanhamento da gestdao. Os Conselhos
Municipais e Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel igualmente ap6iam o Programa
Nacional de Crédito Fundiario, analisando e dando pareceres sobre o enquadramento ou néo dos
candidatos nos critérios de atendimento e sobre as propostas de financiamento. Por meio dessas
instancias, ficam garantidos a participacdo efetiva e o controle social.

j) Instrumentos para o controle social no crédito fundiario

Para o controle social no que tange ao Crédito Fundiario, destaca-se a existéncia na internet
do Portal do Crédito Fundiério, www.creditofundiario.org.br, que possui uma interface voltada
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para o publico em geral, disponibilizando, essencialmente, informacdes sobre o Programa,
biblioteca com manuais e normas, além de noticias sobre o crédito. No Portal, as propostas sao
cadastradas diretamente nos sistemas do Programa pelas federagdes sindicais, unidades técnicas
dos estados, organizacdes nao-governamentais e érgaos de assisténcia técnica credenciados,
oferecendo a sociedade uma maior transparéncia do processo de encaminhamento e contratacdo
dos financiamentos. Os sistemas informatizados do PNCF também atuam como mecanismos de
controle, trabalhando com informagdes em tempo real. Os beneficidrios do Programa podem ter
acesso de leitura depois de cadastrados.

OLHO VIVO

Para garantir o bom emprego dos recursos destinados ao Crédito Fundiario,
é importante acompanhar o andamento da proposta de financiamento em
todas as suas fases: Sindicatos, Federacoes, Organizagbes da Sociedade
Civil, Unidades Técnicas Estaduais, Conselhos Municipais e Estaduais e
Agentes Financeiros. Importante, também, é participar das reunides do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e acompanhar a analise
das propostas. Denuncie qualquer irregularidade encontrada na execugéo
do Programa.



Para saber mais

Controladoria-Geral da Unido - CGU nos estados (ver Anexo Il):
WWW.Cgu.gov.br

Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico:
www.cgu.gov.br/olhovivo

Portal da Transparéncia:
www.portaldatransparencia.gov.br

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

Assessor Especial de Controle Interno do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
aeci@mda.gov.br

Programa Nacional de Crédito Fundiario:
www.creditofundiario.org.br  E-mail: creditofundiario@org.com.br
Telefone: (61) 2191-9700

Unidades Técnicas do Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar:
www.pronaf.gov.br

Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario nos Estados - (ver Anexo )
Superintendéncias Regionais do INCRA no Estado ou Regido

Ouvidoria Agréria Nacional:
www.mda.gov.br/index.php?sccid=130&sccant

Caixa Econdmica Federal:
WWW.Caixa.qgov.br

EMATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural no seu Estado
Secretaria de Agricultura no Estado

Prefeituras

Sindicatos dos Trabalhadores Rurais no Municipio

Organizagdes de Agricultores Familiares, Associagdes, Sindicatos, dentre outras entidades
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Siglas

ANPA - Associacao Nacional de Pequenos Agricultores

ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural

CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
CAF - Consolidacao da Agricultura Familiar (linha de financiamento do PNCF)
CEDRS - Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CEPLAC - Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CIAT - Comissao de Instalacao das Acoes Territoriais

CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CODETER - Colegiados de Desenvolvimento Territorial

CONATER - Comité Nacional de ATER

CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

COP - Comunicado de ocorréncia de perda

CPR - Combate a Pobreza Rural (linha de financiamento do PNCF)

DAP - Declaragao de Aptiddo ao PRONAF

DFDA/MDA - Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

FETRAF - Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar

FUNAI - Fundacdo Nacional do indio

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrério

MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores

MPE - Ministério Publico Estadual

MPF - Ministério Publico Federal

NPT - Nossa Primeira Terra (linha de financiamento do PNCF)

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

PNCF - Programa Nacional de Crédito Fundiario

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAT - Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
SAE - Secretaria de Agricultura Estadual

SAF - Secretaria da Agricultura Familiar

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

SEAF - Seguro da Agricultura Familiar

SEAP - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

SERASA - Centralizagcao dos Servicos dos Bancos S.A. (cadastro de restricdo ao crédito)
SPC - Servico de Protecao ao Consumidor (cadastro de restricdo ao crédito)
SRA - Secretaria de Reordenamento Agrario

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

TR - Termo de Referéncia

UTE - Unidade Técnica Estadual
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Anexo |
Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario nos Estados

Acre - Rua Santa Inés, 135, Bairro Aviario - CEP: 69.907-303 - Rio Branco/AC
Tel.Fixo: (68) 3214-3062, 3223-1134 - Tel.Cel.: (68) 9229-5991
E-mail institucional: dfda-ac@mda.qgov.br

Alagoas - Rua do Livramento, 148, 11° andar, Edificio Walmap Centro
CEP: 57.020-916 - Maceid /AL - Tel. Fixo: (82) 3221-1142, 3221-6584 - Fax: (82)
3221-6324 - Tel. Cel.: (82) 8833-0956 - E-mail institucional: dfda-al@mda.gov.br

Amapé - Rua Adilson José Pinto Pereira, 1409, Sdo Lazaro - CEP: 68.908-610
Macapa/AP - Tel. Fixo: (96) 3214-1611- Tel. Cel.: (96) 9126-0794
FAX Fassincra: (96) 3251-1715 - E-mail institucional: dfda-ap@mda.gov.br

Amazonas - Av. André Araujo, 901, Aleixo (INCRA) - CEP: 69.060-001 - Manaus/AM
Tel. Fixo: (92) 3648-0530 - FAX: (92) 3648-0044 - Tel. Cel.: (92) 9152-9493
E-mail institucional: dfda-am@mda.gov.br

Bahia - Av. Ulisses Guimaraes n° 640, Sucguarana - CEP: 41.746-900 - Salvador/BA
Tel. Fixo: (71) 3206-6406, 3206-6480 - Fax: 3371-1747 - Tel. Cel.: (71) 8878-9635
E-mail institucional: dfda-ba@mda.gov.br

Ceard - Av. Américo Barreira, n® 4.700, Prédio do Incra, 3° andar, sala 305
CEP: 60.440-260 - Bela Vista/CE - Tel. Fixo: (85) 3299-1309, 3299-1347, 3482-3309
Fax Incra - Tel. Cel.: (85) 8703-3269 - E-mail institucional: dfda-ce@mda.gov.br

Espirito Santo - Av. Senador Robert Kennedy, 601, Bairro Sao Torquato - Vila Velha
Espirito Santo - CEP: 29.114-300 - Tel. Fixo: (27) 3369-3062 (Deleg.), 3388-9100
Tel. Cel.: (27) 8818-8531 - E-mail institucional: dfda-es@mda.gov.br

Goias - Av. Joao Leite, 1520, Setor Santa Genoveva - CEP 74.972-020 - Goidnia/GO
Tel. fixo: (62) 3269-1764 - FAX (62) 3269-1767 - Tel. cel.: (62) 9252-2024
E-mail institucional: dfda-go@mda.qgov.br

Maranhdo - Av. Santos Dumont n° 18, Bairro Anil SR - CEP: 65.046-660 - S&o Luis/MA
Tel. Fixo: (98) 3245-3685 - FAX (98) 3245-3685 - Tel. cel.: (98) 9116-1125
E-mail institucional: dfda-ma@mda.gov.br

Mato Grosso - Rua 08, Quadra 15, Palacio Paiguds, CPA - CEP: 78.050-970
Cuiaba/MT - Tel. Fixo: (65) 3644-3753, 3644-3743 - Tel. Cel.: (65) 9218-1815
E-mail institucional: dfda-mt@mda.gov.br

Mato Grosso do Sul - Av. Afonso Pena, 2403 - CEP: 79.002-073 - Campo Grande/MS
Tel. Fixo: (67) 3382-0327, 3383-2008 - Fax: (67) 3383-2008, Ramal 2061
Tel. Cel.: (67) 9203-1709 - E-mail institucional: dfda-ms@mda.gov.br

Minas Gerais - Rua Sao Paulo, 638, 10° andar, salas 1021/1024 - Centro
CEP.: 30170-130 - Belo Horizonte - MG - Tel.: (31) 3272-8179, (31) 3272-8178,
(31) 3272-8185, Cel.: (31) 9737-0359 - FAX: (31) 3272-8179

Para - Rodovia Murucutum s/n°, Bairro Curié-Utinga, Estrada do CEASA - CEP: 66.610-120
Belém/PA - Tel. Fixo: (91) 3202-3862, 3302-3811- FAX (91) 3202-3841
Tel. Cel.: (91) 9149-0130, 9166-7513 - E-mail institucional: dfda-pa@mda.gov.br




Paraiba - Av. Desportista Aurélio Rocha, 592, Bairro dos Estados - SR-18/PA (INCRA)
CEP: 58.031-000 - Jodo Pessoa/PB - Tel. Fixo/Fax: (83) 3049-9228
PABX INCRA: (83) 3049-9200 - Ramal 9228 - Tel. Cel.: (83) 8839-1951
E-mail institucional: dfda-pb@mda.gov.br

Parand - Rua Dr. Faivre,1220 - 10° andar, Centro - CEP: 80.060-140 - Curitiba/PR
Tel. Fixo: (41)3360-6562, 3360-6565, 3360-6566 - Fax: (41) 3313-4045
Tel. Cel.: (41) 9236-7421 - E-mail institucional: dfda-pr@mda.gov.br

Pernambuco - Rua Francisco Alves, 84, llha do Leite, Projeto Dom Helder
CEP: 52.0070-490 - Recife/PE - Tel. fixo: (81) 3301-1364, 3301-1355
Fax: (81) 3301-1364 - Tel. cel.: (81) 8717-0720
E-mail institucional: dfda-e@mda.gov.br

Piaui - Rua Acre, n° 340, Bairro Cabral - CEP: 64.001-820 - Teresina/PI
Tel. Fixo:(86) 3221-3774, 3221-4634 - Fax: (86) 3222-5871
Tel. Cel.: (86) 8816-6346 - E-mail institucional: dfda-pi@mda.gov.br

Rio de Janeiro - Rua Santo Amaro n° 28, Prédio anexo, Bairro Gldéria
CEP:22.211-230 - Rio de Janeiro/RJ - Telefone Fixo: (21) 2224-3639
Fax: (21) 2232-6774 - Tel. Cel.: (21) 8702-5737
E-mail institucional: dfda-ri@mda.gov.br

Rio Grande do Norte - Rua Potengi, 612 - Petrépolis - CEP: 59.020-030 - Natal/RN
Tel. Fixo: (84) 4006-2126, 4006-2171, 4006-2172 - FAX: (84) 4006-2172
Tel. Cel.: (84) 8846-0554 - E-mail institucional: dfda-rn@mda.gov.br

Rio Grande do Sul - Av. Loureiro da Silva, n® 515, Sala 312, Centro - Porto Alegre/RS
CEP: 90.010-420 - Telefone: (51) 3226-8261 - Fax: (51) 3221-9195
Tel. cel.: (51) 9992-1771- E-mail institucional: dfda-rs@mda.gov.br

Rondénia - Rua Lauro Sodré, 3050, Sala 15, Bloco F, Bairro Parque dos Tanques
Estrada do Aeroporto - CEP: 78.904-300 - Porto Velho/RO
Tel. fixo: (69) 3229-2564, 3229-1545, ramal 255 - Tel. Cel.: (69) 9981-0889
E-mail institucional: dfda-ro@mda.gov.br

Roraima - Rua Chico Lira, 315, 1° andar, Bairro Sdo Francisco - Cep.: 69305-093
Boa Vista/RR - Tel.: (95) 3623-2106, Cel.: (95) 9114-8245 - FAX: (95) 3623-2106
E-mail institucional: dfda-rr@mda.gov.br

Santa Catarina - Rua Jerdnimo Coelho n° 185, 11° andar, sala 1101 - CEP: 88.010-030
Florianépolis/SC - Tel. fixo: (48) 3322-3051, 3224-7495 - Tel. cel.: (47) 9155-8748
E-mail institucional: dfda-sc@mda.qgov.br

S&o Paulo - Rua Brasilio Machado, 203 2° andar - Santa Cecilia - CEP; 01.230-906
S&o Paulo/SP - Tel. fixo/Fax: (11) 3823-8585 - Tel. cel.: (11) 9971-3869
E-mail institucional: dfda-sp@mda.qov.br

Sergipe - Av. Gongalo Prado Rollemberg, 1630, Bairro Sao José - CEP: 49015-230 Aracaju/SE
Tel.: (79) 3211-8588, (79) 3213-0525, Cel.: (79) 8816-0954
Fax: (79) 3211-8380 - E-mail institucional: dfda-se@mda.gov.br

Tocantins - AANE - 40, QI 8, Lote 1-A, Alameda 1 - CEP: 77066-336 Palmas/TO
Tel.: (63) 3219-5217, (63) 3224-3516, Cel.: (63) 9980-5217 - INCRA (63) 3219-5205
FAX: (63) 3224-3516 - E-mail Institucional: dfda-to@mda.gov.br
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Anexo Il

Controladoria-Geral da Unido (CGU) nos Estados

340, Centro, Edificio do Ministério da Fazenda, 7° andar
Rio Branco/AC - CEP 69.900-210 - Tel.: (68) 3223-2901, (68) 3224-4748
Fax: (68) 3224-8248 - cquac@cgu.gov.br

Alagoas - Rua Senador Mendonca, 148, Ed. Walmap, 8° e 9° andares, centro, Macei¢/AL
CEP: 57.020-030, Tel.: (82) 3221-1678, 3326-4090, Fax.:(82) 3221-1337
cqual@cgu.gov.br

Amapa - Av. Iracema Carvao Nunes, 93, Centro, Bairro Central - Macapa/AP
CEP 68.906-300 Tel.: (96) 3223-7031 - cquap@cgu.qgov.br

Amazonas - Rua Marechal Deodoro, 27, 6° andar, sala 603 - Manaus/AM - CEP 69.005-000
Tel.: (92) 2125-5480 - Fax: (92) 2125-5482 - cquam@cgu.gov.br

Bahia - Av. Frederico Pontes, s/n°, Ed. Min. da Fazenda, 2° andar, sala 200 - Salvador/BA
CEP 40.009-900 - Tel.: (71) 3242-0355, (71) 3320-2296 - Fax: (71) 3320-2308
cquba@cgu.gov.br

Ceard - Rua Bardo de Aracati, 909, 8° andar, Aldeota - Fortaleza/CE - CEP 60.115-080
Tel.: (85) 3878-3800 - Fax: (85) 3878-3824, (86) 3878-3822 - cquce@cgu.gov.br

Distrito Federal - Setor de Autarquias Sul, Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro
Brasilia/DF - CEP: 70070-905 - Tel.: (61) 3412-7235 - Fax: (61) 3412-7050
cgu@cgu.gov.br

Espirito Santo - Rua Pietrangelo de Biase, 56, 4° andar, Centro - Vitéria/ES - CEP 29.010-190
Tel.: (27) 3232-5262 - Fax: (27) 3222-4353 - cqgues@cgu.gov.br

Goias - Rua 2, n° 49, Edificio Walter Bittar, Centro - Goiania/GO - CEP 74.013-020
Tel.: (62) 3901-4360, (62) 3901-4000, (62) 3901-4001, (62) 3901-4384
Fax: (62) 3901-4399, (62) 3901-4368, (62) 3901-4387 - cqugo@cgu.gov.br

Maranhdo - Av. dos Holandeses, Lote 8, Quadra 35, Bairro Calhau, 1°, 2° e 3° pavimentos,
S&o Luis/MA - CEP 65071-380 - Tel.: (98) 3268-4117, (98) 3268-4088
Fax: (98) 3268-4117 - cquma@cgu.gov.br

Minas Gerais - Av. Afonso Pena, 1.316, 9° andar, sala 921, Ala B, Ed. Ministério da Fazenda
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-003 - Tel.: (31) 3218-6920, (31) 3218-6927
Fax: (31) 3218-6922 - caumg@cgu.gov.br

Mato Grosso - Bairro Bosque da Saude, Prédio do Ministério da Fazenda, 2° andar,
Cuiabd/MT - CEP 78.050-200 - Tel.: (65) 3644-7473,
(65) 3615-2243 - Fax: (65) 3644-8761 - cqumt@cgu.gov.br

Mato Grosso do Sul - Joaquim Murtinho, 65, Centro - Campo Grande/MS - CEP 79.002-100
Tel.: (67) 3384-7777, Ramal 20 - Fax: (67) 3384-7777, Ramal 21- cgums@cgu.gov.br




Para - Rua Gaspar Viana, 485, 7° andar - Belém/PA - CEP 66.010-903 - Tel.: (91) 3222-9446,
(91) 3218-3333 - Fax: (91) 3222-9446 - cgupa@cgu.gov.br

Parafba - Av. Epitacio Pessoa, 1.705, 2° Pavimento, Ed. Sede dos Orgéos Fazendarios
Jodo Pessoa/PB - CEP 58.030-900 - Tel.: (83) 3244-2164, (83) 3216-4431
Fax: (83) 3243-0070 cqupb@cgu.gov.br

Parand - Rua Marechal Deodoro, 555, 5° andar - Curitiba/PR CEP 80.020-911
Tel.: (41) 3320-8385, (41) 3320-8386 - Fax: (41) 3224-8468 - cqupr@cgu.gov.br

Pernambuco - Av. Alfredo Lisboa, 1.168, Ed. Ministério da Fazenda, sala 304, Recife Antigo
Recife/PE - CEP 50.030-904 - Tel.: (81) 3797-9570, (81) 3795-5569
Fax: (81) 3797-5446 - cqupe@cgu.gov.br

Piaul - Praca Marechal Deodoro s/n°, 2° andar, Ed. Ministério da Fazenda - Teresina/PI
CEP 64.000-160 - Tel.: (86) 3221-5080, (86) 3215-8126 - Fax: (86) 3215-8129
cqupi@cgu.gov.br

Rio de Janeiro - Av. Presidente Antonio Carlos, 375, 7° andar s/711, Ed. Palacio da Fazenda,
Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20.020-010 - Tel.: (21) 3805-3700, (21) 3805-3702,
(21) 3805-3703 - Fax: (21) 3805-3711, (21) 3805-3794 - cqurj@cqu.gov.br

Rio Grande do Norte - Esplanada Silva Jardim, 109, 2° andar, Ribeira - Natal/RN
CEP 59.012-090 - Tel.: (84) 3220-2260, (84) 3220-2360 - Fax: (84) 3220-2321
cgurn@cgu.gov.br

Rio Grande do Sul - Av. Loureiro da Silva, 445, 7° andar, s/704, Ministério da Fazenda
Porto Alegre/RS - CEP 90.013-900 - Tel.: (51) 3214-2762, (51) 3214-2771
Fax: (51) 3214-2780 - cqurs@cgu.qgov.br

Rondbnia - Av. Calamar, 3.775, Bairro da Embratel - Porto Velho/RO - CEP 78.905-230
Tel.: (69) 3217-5600, (69) 3217-5647, (69) 3217-5639,(69) 3217-5659
Fax: (69) 3217-5648 cquro@cgu.gov.br

Roraima - Av. Capitdo Ene Garcez, 1024, Sao Francisco - Boa Vista/RR - CEP: 69.305-135
Tel.: (95) 3624-2114, 3624-5581 - Fax: (95) 3624-4029, 3624-5581 - cqurr@cgu.gov.br

Santa Catarina - Rua Nunes Machado, 192, Centro - Florianépolis/SC - CEP 88.010-460
Tel.: (48) 3251-2000, (48) 3251-2015 - Fax: (48) 3251-2012 - cqgusc@cgu.gov.br

Sa0 Paulo - Av. Prestes Maia, 733, 14° andar, Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01.031-001
Tel.: (11) 3227-8834, (11) 3227-8769 - Fax: (11) 3227-7021- cqusp@cgu.gov.br

Sergipe - End.: Praca Graccho Cardoso, 44 - Bairro Sao José - Aracaju/SE - Cep 49015-180
Tel.: (79) 3214-3156, 3214-5509, 3214-3855 - Fax: (79) 3214-3156, 3214-5509
cguse@cgu.gov.br

Tocantins - End.: Quadra 103 Norte, Rua 05, Lote 13, Ed. Ranzi - Palmas/TO - Cep 77.001-
020 - Tel.: (63) 3901-2231, 3901-2236, 3901-2230 - Fax: (63) 3901-2233

cguto@cgu.gov.br
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