Projeto Financiado pela Unido Europeia

Projeto executado pela AMUPE

AMUPE — ASSOCIAGAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO

EDITAL n° 001/2020

Modalidade de sele¢ao: Analise curricular e proposta técnica.

NATUREZA DO OBJETO: Contratagao através da seleg¢ao técnica curricular e analise de
proposta para o servigo de avaliagao externa no Projeto Gestdo Cidada, assegurando:

i.  Avaliar o impacto do projeto em relagao ao seu objetivo especifico e os beneficios
derivados dos resultados alcangados;

i. Analise das acdes empreendidas, resultados alcancados, desafios enfrentados,
as licdes que podem ser uteis para futuros projetos e usar evidéncia para fazer
recomendacgdes para o trabalho da AMUPE;

i. Analise da contribuicdo do projeto para a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), identificando as a¢des que contribuiram com
o objetivo 17 (Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Durante o processo de avaliagdo consideramos oportuno que sejam levadas em
consideracgao, entre outros aspectos as seguintes areas:

Aspectos gerais:

> Relevancia — analise do modelo de intervengao

> Eficiéncia — analise da gestao e gerenciamento financeiro (custos) em relagao
aos resultados esperados

> Eficacia — analise da pertinéncia dos resultados para o publico beneficiario

> Impacto — analise quantitativa e qualitativa sobre a abrangéncia e efeitos do
projeto

> Sustentabilidade — analise sobre a continuidade dos resultados positivos pos-
financiamento
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ENTREGA DE PROPOSTAS: Até as 24h00 do dia 30/11/2020.

DIVULGAGAO DO RESULTADO: 02/12/2019. Outras informagdes no site da AMUPE
(www.amupe.org) ou na Sede Administrativa da AMUPE a Av. Recife 6205 — Jardim Séao
Paulo - Recife- PE - CEP 50.910-380 - Fone (81) 3455-5131 ramal 209. E-mail:
gestaocidadaamupe@gmail.com, no horario das 8h as 17h, de segunda a sexta-feira.

Recife, 23/11/2020

Jose Coimbra Patriota Filho
Presidente da AMUPE
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TERMO DE REFERENCIA — CONTRATAGAO DE
CONSULTORIA PARA AVALIAGAO EXTERNA

Realizacdo de avaliagdo externa do Projeto: Transparéncia e participagéo social
na Gestdo Publica Local - GESTAO CIDADA, cofinanciado por Uni&o Europeia (CSO-
LA/2016/379-690), que tem por objetivo geral “contribuir para a consolidagéo de gestoes
publicas locais democraticas e participativas que atendam os interesses publicos e atuem
de forma transparente e inclusiva”. Este projeto, com duragcdo de 04 (quatro) anos,
encontra-se em sua conclusao, encerrando suas atividades em dezembro de 2020.

O custo total do projeto € EUR 517.335,72 sendo cofinanciado pela Comissao
Européia EUR 450.000,00.

Organizagéao requerente:
Associacao Municipalista de Pernambuco

1) Contexto do Projeto:
1.1 — Contexto e justificativa pré-projeto:

A Associagao Municipalista de Pernambuco - Amupe, no ambito do projeto Transparéncia
e Participacao social na Gestao Publica Local — Gestdo Cidada, langa o presente edital de
convocagéao para selegédo de consultoria para contribuir com o Projeto Gestdo Cidada no
que se refere a adequagao de indicadores de resultados para a consolidagdo de gestdes
publicas locais democraticas e participativas, que atendam aos interesses publicos e atuem
de forma transparente e inclusiva.

A Comissao Europeia langou o programa tematico "Organiza¢gdes da Sociedade Civil e
Autoridades Locais" para o periodo 2014-2020, aprovado através do Regulamento n°
233/2014 (UE) pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em margo de 2014. Este
programa visa contribuir para a realizagdo da politica acima definida e para o alcance do
objetivo estratégico "Reforgar a contribuigdo das organizagdes da sociedade civil e das
autoridades locais para a boa governanga e para o processo de desenvolvimento”.

Por meio de um edital exclusivo para Associacbes de Autoridades Locais
(EuropeAid/150890/DD/ACT/BR), a Delegacao da Unido Europeia no Brasil selecionou a
proposta de projeto da Amupe e firmou uma parceria de 4 anos1 (2017 — 2020) com vista
a reafirmar a centralidade das autoridades locais na promo¢ao da democracia, as
potencialidades para seu desenvolvimento e o empenho mais estratégico em prol de seu
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empoderamento. A Comissao Europeia reconhece o importante papel das associagdes de
autoridades locais em zelar para que os Municipios se beneficiem de um nivel suficiente de
autonomia no exercicio do poder, bem como para reforgcar sua capacidade de contribuirem
para uma boa governancga e para o desenvolvimento em nivel local.

Seguindo a ideia de alcangar uma descentralizagado plena por meio da participagao da
sociedade nos processos decisorios das gestdes locais, o Projeto Transparéncia e
Participagéo Social na Gestdo Publica Local (Amupe/UE) se encaixou na Prioridade 2 do
Edital para Associagcbes de Autoridades Locais da Unido Europeia e tem como objetivo
contribuir para a construgdo de capacidades para garantir que as autoridades locais
fornegam respostas as exigéncias dos cidaddos com eficiéncia, transparéncia e equidade
na reparticdo dos recursos € no acesso aos Servigos.

No periodo de 2017 até 2020, concluimos o Projeto coincidindo com um mandato /gestao,
com a participagao de todos os municipios que iniciaram o Projeto.

A importancia do tema e a renovagao de um processo democratico agora com as eleig¢des,
nos fazem entender a necessidade do cumprimento desta meta, avaliando do ponto de
vista externo, qual o nivel de aproveitamento da atuacéo do referido Projeto.

1.2 - Abrangéncia do projeto e estrutura de gerenciamento.

Participaram do Projeto de forma direta 16 Municipios (citados abaixo) e de forma indireta
todos os 184 municipios do estado de Pernambuco foram beneficiados com as agdes
desenvolvidas pelo Projeto.

SERTAO AGRESTE
Calumbi Bezerros
Carnaiba Caruaru
Flores Cumaru
Santa Cruz da Baixa Verde Cupira
Solidao Gravata
Tabira Toritama
Aguas Belas
Surubim
Machados
Quipapa
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1.3 - Grupos prioritarios atuais:

a) Gestores publicos das areas de controladoria e ouvidorias municipais, Prefeitos e
Prefeitas;
b) Organizagbes da sociedade civil, conselheiros e conselheiras.

1.4 — Organizagao Parceira:

A AMUPE ¢ a requerente e executora direta do Projeto — com sede em Recife-PE, a
historia da Associacdo Municipalista de Pernambuco — Amupe, teve inicio em 28 de margo
de 1967, quando um grupo de prefeitos percebeu que juntos poderiam ser mais fortes para
reivindicar e buscar orienta¢gdes administrativas, melhorando assim o desempenho das 184
prefeituras municipais do Estado.

A Instituicdo € uma entidade sem fins lucrativos, mas com uma visdo empreendedora na
medida que articula, orienta os municipios, participa ativamente como parceira nas
decisdes tomadas pela Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, sempre buscando
ser o elo entre os municipios os poderes governamentais e a sociedade. O seu projeto
expositivo induz desafios, muita luta e uma dose diaria de criatividade para dar ao
associado municipalista o senso de percepgao de oportunidades.

A Amupe mantém mobilizagao constante para levar as reivindicacdes dos seus associados
aos orgaos de interesse, sendo proativa, discutindo as solu¢gbes e buscando parcerias.
Mantém capacitagbes constantes na busca da gestdo mais eficiente de modo que os
municipios possam ampliar os seus horizontes.

A Associagao Municipalista esta preparada para uma maior integragao e interacao com as
regides, seja através de parcerias com os consorcios e também com a iniciativa privada.
Ela esta aberta ao conhecimento, através de instituicbes como universidades, Fundacdes
e ONG’s que promovam estudos e projetos que possam melhorar a qualidade de vida dos
municipios.

Da sua instalacdo aos dias atuais, passaram por sua administracdo 16 presidentes, tendo
sido realizadas 17 elei¢des, em algumas os eleitos foram aclamados e, em outras foram
votados. Cada gestdo tem o periodo de dois anos, podendo o presidente ser reeleito.
Somente os prefeitos dos municipios associados e quites com a tesouraria, podem exercer
o direito de votar e serem votados. Atualmente, conta com 184 associados.

1.5 - Outros stakeholders:
Além dos grupos prioritarios/beneficiarios do projeto, outros stakeholders incluem:
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Governo Federal através da Controladoria Geral da Unido, Governo Estadual através da
Controladoria Geral do Estado (CGE) e Tribunal de Contas do Estado de PE (TCE)
através da Escola de Contas Publica.

2) Objetivos e Resultados Previstos do Projeto.

Criacéo de espacos e mecanismos de controle e participagéo social dentro das gestdes
publicas locais;

Interacado e capacitagao de atores estratégicos da sociedade civil e dos governos locais
para que participem da formulacao de politicas publicas municipais e exergcam fiscalizacao
da aplicacao dos recursos publicos.

Atividades Principais:

Realizar processo seletivo de 12 a 14 Municipios de Pernambuco com baixo IDH e zonas
de pobreza e extrema pobreza.

Elaborar diagnésticos locais de estruturas de participagao e transparéncia ja
estabelecidas nos Municipios selecionados (linha de base).

Realizar 2 Oficinas de Pactuagao Metodoldgica e Formagao dos Grupos de Trabalho
Municipais (GTs).

Criar Cartilha Metodolégica e Tematica do Projeto (primeira publicagao)

Aplicar uma série de Oficinas (6) de Capacitagao junto aos Grupos de Trabalho formados
nos municipios participantes do projeto.

Criar 6 Guias Tematicos para cada oficina técnica aplicada

Realizar 3 Encontros de Sensibilizagdo de Autoridades Locais para garantir a abertura de
canais e espacos de participagao social e transparéncia.

3) Propésito da avaliagao externa:

i.  Avaliar o impacto do projeto em relagao ao seu objetivo especifico e os beneficios
derivados dos resultados alcangados.
i. Uma analise das acgdes empreendidas, resultados alcangados, desafios
enfrentados, as licdes que podem ser Uteis para futuros projetos e usar evidéncia
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para fazer recomendacgdes para o trabalho da AMUPE.

i. ~Uma analise da contribuicdo do projeto para a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), identificando as agdes que contribuiram com
o objetivo 17 (Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Durante o processo de avaliacdo consideramos oportuno que sejam levadas em
consideracgao, entre outros aspectos as seguintes areas:

3.1 Aspectos gerais:

> Relevancia — analise do modelo de intervengao

> Eficiéncia — analise da gestao e gerenciamento financeiro (custos) em relagéo
aos resultados esperados

> Eficacia — analise da pertinéncia dos resultados para o publico beneficiario

> Impacto — analise quantitativa e qualitativa sobre a abrangéncia e efeitos do
projeto

> Sustentabilidade — analise sobre a continuidade dos resultados positivos pos-
financiamento

3.2 Efeitos do Projeto

> Com relagao aos indicadores do quadro légico, em que medida o propdsito do
projeto, e os resultados previstos, foram alcangados?

> Medir quaisquer consequéncias nao previstas do projeto, seja positivas ou
negativas ?

3.3 Implementagao do Projeto:
3.3.1 Planejado e Realizado
> Em que medida o projeto cumpriu as atividades planejadas na proposta?
> Em que medida as atividades (planejadas e/ou incluidas durante a execugéo
do projeto) contribuiram para alcangar os resultados propostos?
3.3.2 Processos
> O projeto foi organizado de forma a garantir a melhor participacao e
apropriagao dos grupos prioritarios?
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> Quais os pontos fortes e fracos das abordagens adotadas para implementar o
projeto?

> Os pressupostos e riscos externos identificados foram coerentes durante a
execucgao do projeto?

> Considerar as questdes transversais, abordadas na execugao do projeto,
género, juventudes, identidade e discriminagao racial, e outros pertinentes a
acao.

3.3.3 Gerenciamento

> A estrutura de gestao foi adequada para a implementacéo do projeto e alcance
dos resultados?

> Foifeito as adaptacgdes necessarias e em tempo habil em resposta a
mudancgas no ambiente externo?

> A implementacgao foi monitorada sistematicamente e os dados utilizados para
informar a tomada de decisdes?

> Avaliar a utilidade dos indicadores do projeto para medir os resultados e o
impacto do projeto.

3.4 Avaliagdao ampliada do Potencial do Projeto

> Quais abordagens adotadas pelo projeto que podem ser consideradas
inovadoras e de boas praticas?

> Quais das ligdes aprendidas poderiam ser utilizadas em agées com as mesmas
finalidades?

> Quais aspectos especificos do projeto foram ou poderao ser utilizados para
influenciar a politica governamental no estado de Pernambuco e em outras
regides do Nordeste ou Brasil?

3.5 Perspectivas para o Futuro

> O que seria uma direcdo apropriada para o trabalho futuro da AMUPE,
considerando o apoio para o fortalecimento da transparéncia e participacdoo na
gestdo municipal?

> Como as parcerias, abordagens e gestao se tornariam mais eficazes?

3.6 Valores agregados do co-financiador

> De acordo com a solicitagao do co-financiador, analise o valor agregado pela
Unido Europeia no projeto, no que diz respeito ao desenho do projeto e a sua
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aplicacao;
> Analise a coeréncia interna do projeto em relagao a cooperagao da Uniao
Europeia no Brasil.

Além desta avaliagdo externa, uma auditoria independente foi realizada em 2 periodos
durante os 4 (quatro) anos de Projeto .

4) Aspectos Metodologicos

A metodologia deve ser participativa, na medida do possivel, e proposta pelo/a
consultor/a em conformidade com a analise requerida. A proposta metodologica sera
discutida entre as partes, assim como a definigdo de individuos, grupos e organizagdes
participantes no processo de avaliagao.

Conforme requerimento especifico da Unido Europeia é essencial que sejam utilizados
0s quadros légicos, inicial e modificado, como base de analise.

A avaliacao devera ser conduzida de forma que os resultados e recomendacgdes possam
ser relevantes para os beneficiarios diretos do projeto e a requerente.

E esperado que a avaliagdo resulte em um processo de aprendizagem, objetivando
aprimorar o planejamento, operacionalizagao e gestao de novos projetos, sejam eles de
continuidade ou abrangendo novas areas tematicas, das organizagdes envolvidas.

5) Processo de preparagao para a avaliagao — Documentos para Leitura

Além da proposta original, os quadros légicos: original e mais recente (anexo), apds a
assinatura do contrato de servicos, o/a avaliador/a ou equipe de avaliagao escolhido/a
terdo acesso a outros documentos do projeto, tais como:

o O edital que selecionou o projeto.

o Contrato de subvencao assinado com a Uniao Europeia como também o anexo lI
(orgamento). Todos os anexos ao contrato estado disponiveis, caso necessite.

e Planos operativos anuais do projeto.

o Os relatdrios intercalares.

e Linha de Base

« Relatorios de atividades

« Relatorio de monitoramentos realizados por servico contratado pela Unido Europeia
(ROM).
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6) Perfil do/da Avaliador/a ou equipe de Avaliagao

A pessoa ou equipe responsavel pela avaliacido deve ter a experiéncia e habilidades a
seqguir:

« Na realizagao de avaliagbes de projetos de porte médio a grande junto a
organizagdes da sociedade civil, com apoio de doadores ou cooperadoras, tais
como a Uniao Europeia;

« Em realizacdo de pesquisas e avaliacdes de forma participativa;

o Experiéncia e trajetdria analisando projetos de fortalecimento e sustentabilidade
organizacional como também de controle social;

o Experiéncia em Projetos Internacionais e Cooperagao Técnica;

« Conhecimento em Ferramentas de Monitoramento e avaliagao de projeto com foco
em resultado local.

7) Sao excluidos da participagao num contrato os/as candidatos/as ou proponentes
que:

(1) Nao tenha nacionalidade oriunda do Brasil, de paises da Unido Europeia ou de paises
em desenvolvimento. Devem indicar a sua nacionalidade na respectiva proposta e
apresentar as provas normalmente exigidas pela legislagdo nacional nessa matéria.

(2) Se encontrem em situagao de faléncia ou sejam objeto de um processo de faléncia,
de liquidacdo, de concordata de credores, de cessagao de atividade, estejam sob
administracdo judicial ou sujeitos a qualquer outro meio preventivo de liquidagao de
patrimonio ou em qualquer outra situagédo analoga resultante de um processo da mesma
natureza nos termos da legislagdo e regulamentacdo nacionais.

(3) Tenham sido condenados, eles proprios, ou pessoas com poderes de representagao,
de decisdo ou de controle sobre eles, por sentenga transitada em julgado, proferida por
uma autoridade competente, por delitos que afetem a sua honorabilidade profissional.

(4) Tenham cometido uma falta grave em matéria profissional, comprovada por qualquer
meio que o beneficiario possa apresentar.

(5) Nao tenham cumprido as suas obrigacbes relativamente ao pagamento das
contribuicbes para a seguranga social ou as suas obrigagdes relativamente ao
pagamento de impostos de acordo com as disposi¢cdes legais do pais em que se
encontrem estabelecidos, do pais do beneficiario ou ainda do pais em que deva ser
executado o contrato.
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(6) Eles proprios, ou pessoas com poderes de representacido, de decisao ou de controle
sobre eles, tenham sido condenados por sentenga transitada em julgado por fraude,
corrupgao, participagdo numa organizagao criminosa, branqueamento de capitais ou
qualquer outra atividade ilegal que prejudique os interesses financeiros da Uni&o.

O/a selecionado/a (empresal/organizagao ou pessoa fisica) deve comprovar que
nao se encontra numa das situagoées acima previstas.

7.1 Situagoes de exclusdo na adjudicagao dos contratos

Serao excluidos da adjudicagdo de um contrato os candidatos ou proponentes que,
durante o processo de adjudicag¢ao do referido contrato:

a) se encontrem em situacao de conflito de interesses;

b) sejam culpados de falsas declaragdes ao fornecer as informagdes exigidas pelo
beneficiario para a sua participagdo no contrato ou que nao tenham fornecido essas
informacgdes.

8) A empresa selecionada devera dispor dos seguintes documentos:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo atividade e compativel com o objeto
em licitacao.

c) Prova de regularidade com as Fazendas Federal e Municipal do domicilio ou
sede da licitante, ou outra equivalente na forma da Lei, e as respectivas
Certidées Negativas da Divida Ativa.

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social.

e) Prova de regularidade de situacao junto ao FGTS.

O/a selecionado/a (empresa/organizagdo ou pessoa fisica) deve seguir as orientagdes
das politicas de protecdo de criangas, adolescentes e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade das organizagbes requerentes e correquerentes.

O/a selecionado/a (empresa/organizagdo ou pessoa fisica) deve fornecer uma
declaragcédo de que n&o possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de

18 anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 anos, em qualquer
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trabalho, salvo na condicédo de aprendiz, a partir de 14 anos.
9) Prazos e abrangéncia geografica da avaliagao em campo.

O projeto sera finalizado em 30 de dezembro de 2020. A avaliagdo externa devera iniciar
a partir de Dezembro de 2020 (sujeito a acordo prévio) e incluir visitas in-loco aos publicos
do projeto nos Terrritorios de atuagcdo (Agreste e Sertdo), reunides iniciais com a
presenga da equipe do projeto na AMUPE, como também entrevistas com representantes
dos muicipios beneficiados participantes do Projeto. Estas entrevistas podem ser atraves
de video conferéncia.

10) Relatérios, Feedback e Prazos

Os produtos esperados da avaliagdo sao: relatério preliminar e relatério final (em
portugués) com sumario executivo (em portugués e inglés). Ao finalizar as visitas in-loco,
sugerimos que seja realizada uma reunido de feedback inicial com a AMUPE. A previsao
de recebimento do relatério preliminar, em versao eletronica, é até15/02/2021, e deve ser
apresentado e discutido por meio de visita in-loco ou através de video conferéncia (sujeito
a acordo prévio). O prazo para entrega do relatério final sera até o final de 28/02/2021. O
relatério final deve ser encaminhado em versao eletrénica e seus anexos com duas
copias em versao impressa.

10.1 Relatoério Final

O relatdrio final devera ser apresentado no maximo com 30 paginas, excluindo os anexos
que poderao incluir informagdes complementares sobre o contexto geral e o projeto. Pode
incluir citagbes, fotos, graficos, estudos de casos, etc. O formato requerido para
apresentacao do relatério de avaliagdo devera incluir as seguintes segodes:

I. Sumario Executivo (2 paginas, no maximo) - devera focar essencialmente no
proposito da avaliagao, descrevendo as principais questdes analiticas e indicando
claramente as conclusdes principais, licdbes aprendidas e recomendacdes
especificas. Notas de referéncia em relagao ao texto principal deverao ser inseridas,
como também dados quantitativos de indiciadores numéricos de resultados
alcangados com base no quadro légico ou na linha de base. Devera incluir uma
referéncia sobre a contribuicdo do projeto para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

ll. Texto principal — devera incluir uma apresentagao do projeto avaliado e os objetivos
da avaliagdo. O corpo do texto devera observar os critérios estabelecidos no item
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trés do presente termo de referéncia, descrevendo os fatos e analisando-os em
conformidade com as questdes chaves pertinentes. E sugerido que tenham:
> Introdugcdo — que consistira numa descricdo do projeto e da avaliagao, que
proporcione ao leitor uma explicagdo metodoldgica suficiente para que este
possa avaliar a credibilidade das conclusbes e, se for o caso, reconhecer as
limitacdes ou deficiéncias.
> Respostas as perguntas / resultados — devera ser apresentadas as perguntas
da avaliacdo (item trés deste termo de referéncia) e as respostas, junto com
as provas e a argumentacdo. Podem ser sugeridas outras perguntas
pertinentes no andamento do processo para serem avaliadas.
> Abordar os aspectos gerais referidos no item 3.1.

ll. Conclusdes - deverdao ser apresentadas por ordem de importancia. Também,
destacar uma ou mais aprendizagens ou boas praticas que poderiam ser replicadas.

IV. Recomendacgdes — inclusive para subsidiar novas intervengdes ou projetos. Poderao
ser dirigidas a grupos especificos em todos os niveis, em particular tendo em conta
os financiadores, os requerentes, Recid, organizacbes sociais participantes do
projeto, entre outros.

V. O relatorio devera incluir os seguintes anexos:

v Termo de Referéncia da avaliagao

v O(s) nome(s) do/a avaliador/a e/ou equipe de avaliagao e de sua(s) empresa(s)
(com curriculos resumidos de no maximo uma pagina por pessoa).

v Uma descri¢cao detalhada do método de avaliagdo, que inclua: as opgoes

escolhidas, as dificuldades encontradas e as limitagdes; e detalhes sobre as

ferramentas e analise

Lista de pessoas e organizagdes consultadas

A légica da intervengao/o marco logico (original e revisado).

Um mapa da zona geografica/zonas de intervengéo do projeto.

A bibliografia e documentagao consultadas.

Outros documentos técnicos (analises, estatisticas, tabulagdes, etc.).

RN NEN

11) Apresentacgao de propostas:

As propostas para avaliagao externa deverao ser enviadas até o 01 dezembro de 2020,
via correio eletrébnico (gestaocidadaamupe@gmail.com, com coOpia para
secretariaexecutiva@amupe.org), com o assunto: Selegdo Avaliagdo Externa — Gestao
Cidada.

Projeto Transparéncia e Participacdo Social na Gestdo Publica
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Projeto Financiado pela Unido Europeia

Projeto executado pela AMUPE

A proposta devera incluir:

e Curriculo resumido da equipe;

« Metodologia de trabalho;

e Plano de Trabalho e Calendario Indicativo (detalhado, incluindo um quadro de
fases da avaliagdo, reunides de feedback e apresentacdo dos relatorios
preliminar e final). O calendario deve incluir a duragdo maxima da missao (dias
uteis);

« Proposta de orgamento detalhada por atividade em moeda corrente do Brasil
(Reais). O valor deve incluir todas as despesas relativas a avaliagao, tais como
servicos de impressao, transporte, alimentagdo, hospedagem, encargos
trabalhistas e custos de reunides com os atores do projeto;

e Abrangencia geografica da proponente;

o Comprovacgao da realizagao de 02 (duas) avaliagdes relevantes realizadas nos
ultimos 03 (trés) anos.

11.1 Critérios e pontuacao da avaliacao das propostas:

Por fins de informacédo dos candidatos, segue o quadro indicativo dos critérios da
avaliagao das propostas e devido pontuagao:

CRITERIOS PONTUAGAO MAXIMA

Pontuacao total para organizagao, metodologia e proposta financeira

Plano de Trabalho 15
Experiéncia 15
Proposta Financeira 15
Calendario indicativo 15
Sub Total 60

Candidato/a (empresa/organiza¢ao)
- na realizacao de avaliagao de projetos de porte médio 40

a grande junto a organiza¢des da sociedade civil, com
apoio de doadores ou cooperadoras;
-em realizacao de pesquisas e avaliagcoes de forma
participativa;
- experiéncia e trajetdria analisando projetos de fortalecimento e
sustentabilidade organizacional como também de controle
social;

Total 100

Projeto Transparéncia e Participacdo Social na Gestdo Publica
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Projeto executado pela AMUPE

A proposta selecionada sera divulgada no dia 03/12/2020 via os enderecgos eletrénicos
das empresas ou pessoas fisicas que se inscreverem através dos e-mails citados neste

edital.

Em caso de duvida, solicitagdo de documentos (anexos) ou para mais esclarecimentos,
favor entrar em contato com Ana Nery, Coordenadora do Projeto, via correio eletronico
(gestaocidadaamupe@gmail.com) ou pelos telefones (81) 9.9842-0023.

Lista de Anexos:
Anexo | - Proposta original do Projeto

Anexo Il - Quadros logicos
Anexo Il - Lista de Atores Locais participantes do projeto

Projeto Transparéncia e Participacdo Social na Gestdo Publica
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CONTRATO DE SUBVENCAO

- ACOES EXTERNAS DA UNIAO EUROPEIA -
CSO-LA/2016/ 379-690

(0 «contrato»)

A Unido Europeia, representada pela Comissao Europeia, (a «Administragdo Contratante»),

por um lado,

€
ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO (AMUPE)
Associagao sem fins lucrativos
Nuamero de registo oficial da organizagao: 11.141.363/0001-63
ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO (AMUPE)
AV. RECIFE, 6205, JARDIM SAO PAULO.
50910-380 — Recife
Brasil
por outro,

(conjuntamente designados por «as Partes»)

acordaram no seguinte:

Condicoes Especiais

Artigo 1.° - Objeto

I.1 O presente contrato tem por objeto a concessdo de uma subvengido pela Administragio Contratante
tendo em vista o da execugdo da a¢ao designada: "Transparéncia e participag¢do social na gestio
pliblica local” (a «agdo») descrito no anexo 1.

1.2 A subvengdo ¢ atribuida ao(s) Beneficiario(s) nas condigdes estipuladas no presente contrato, que é
constituido pelas presentes Condigdes Especiais («Condigoes Especiais») e seus anexos, que o(s)
Beneficiario(s) declara(m) conhecer e aceitar.

1.3 O(s) Beneficiario(s) aceita(m) a subvengao e responsabiliza(m)-se pela execugao da agdo.

Artigo 2.° — Periodo de implementac¢ao da agiao
2.1 O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pela ultima das duas Partes.
2.2 A implementagao da agdo tem inicio:

- 01 de janeiro de 2017

2.3 O periodo de implementagdo da ago, tal como estabelecido no anexo I, ¢ de 48 meses.

2.4 O periodo de execugdo do presente contrato termina no momento em que o pagamento do saldo ¢
efetuado pela Administragdo Contratante e, de qualquer modo, o mais tardar 18 meses apos o termo do
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periodo de implementagdo, tal como estabelecido no artigo 2. °, n.° 3, exceto em caso de prorrogagao
em conformidade com o artigo 12. °, n.° 5, do anexo II.

Artigo 3. - Financiamento da a¢io

;1

2

(8] (9%}

33

O custo total elegivel estimado em EUR ¢ de 517.335,72, tal como previsto no anexo III.
A Administragao Contratante compromete-se a financiar um montante maximo de 450.000,00 EUR.
A subvengao limita-se a 87% do custo total elegivel estimado da a¢do especificado no n.° 1.

O valor final da contribuigdo da Administragao Contratante deve ser determinado de acordo com os
artigos 14.°¢ 17.° do anexo II.

Nos termos do artigo 14.°, n.° 7, do anexo 11, 5.19 % do montante final dos custos diretos elegiveis da
acao determinados em conformidade com os artigos 14.° ¢ 17.° do anexo Il, podem ser solicitados
como custos indiretos.

Artigo 4.° - Apresentag¢iio de relatorios e modalidades de pagamento

4.1

Os pagamentos sao efetuados em conformidade com o disposto no artigo 15.° do anexo I1, opgao n°. 2,
tal como estabelecido no artigo 15.°, n.° 1.

Pagamento do pré-financiamento inicial: 114.744,66 EUR

Novos pagamentos de pré-financiamento no valor tota de: 290.255.34 EUR (sob reserva das
disposi¢des do anexo II).

Saldo do montante final da subvengao: 45.000,00 EUR (sob reserva das disposi¢des do anexo II).

Artigo 5.° - Endereco para correspondéncia

5.1

2015

Qualquer comunicagdo no ambito do presente contrato deve ser efetuada por escrito, com a indicagao
do niimero e da designagdo da agdo, e enviada para os seguintes enderegos:

Para a autoridade contratante

Os pedidos de pagamento e relatorios correspondentes, assim como os pedidos de alteragdo da conta
bancaria, devem ser enviados para o seguinte enderego:

Delegagdo da Unido Europeia no Brasil

Aos cuidados da Se¢do de Finangas, Contratos e Auditorias
SHIS QI 07 — Bloco A — Lago Sul

76115-205 - Brasilia - DF

As copias dos documentos acima referidos e outro tipo de correspondéncia devem ser enviados para o
seguinte enderego:

Delegagio da Unido Europeia no Brasil
Aos cuidados da Se¢ao Cooperagao
SHIS QI 07 — Bloco A — Lago Sul
76115-205 - Brasilia - DF

Para o Coordenador

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO (AMUPE)
AV. RECIFE, 6205, JARDIM SAO PAULO.
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50910-380 — Recife
Brasil
5.2 A verificagdo das despesas referida no artigo 15.° n.” 7, do anexo Il sera levada a cabo
Baker Tilly Brasil Recife Auditores Independentes S/S,
rua Alberto Paiva, 275, Gragas, Recife - PE

Artigo 6.” - Anexos

6.1 Em anexo as presentes condigdes especiais, figuram os seguintes documentos, que fazem parte
integrante do contrato:

Anexo : Descrigao da agao (incluindo 0 quadro logico do projeto
e a nota de sintese)

Anexo II: Condigdes gerais aplicaveis aos contratos de subvengao celebrados no ambito das a¢oes
externas da Unidao Europeia

Anexo III:  Orgamento da agdo (folhas 1,2 ¢ 3)

Anexo IV:  Regras de contratagdo aplicaveis ao(s) beneficiario(s)

Anexo V: Modelo do pedido de pagamento e da ficha de identificagdo financeira
Anexo VI:  Modelo do relatorio narrativo e financeiro

Anexo VII:  Condigdes de referéncia para a verificagdo das despesas de um contrato de subvengio
celebrado no ambito das agdes externas da Unido Europeia e modelo de relatério sobre
as verificagdes factuais.

6.2 Em caso de divergéncia entre as disposigdes das presentes condi¢des especiais € as dos seus anexos,
prevalecem as primeiras. Em caso de divergéncia entre as disposi¢des do anexo Il e as dos restantes
anexos, prevalecem as primeiras.

Redigido em portugués em dois originais: um original para a autoridade contratante e um original para o
beneficiario.

Pelo(s) beneficiario(s) Pela autoridade contratante
Nome LUCIAND TORRCS MARTNS Nome Thierry DUDERMEL
Fungio PRESIBTVIT Fungao Chefe de Cooperagio

-Q'”“l“”’o \j’M W Assinatura T ' l

Data 30/12 /201 b Data é//t’&/ (6

Assinatura
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Administracao Contratante: Comissdao Europeia

AssociacOes de Autoridades Locais Brasileiras

Rubrica or¢amental: 21 02 08 02
Referéncia: EuropeAid/150890/DD/ACT/BR

CSO-LA/2016/ 379-690

Transparéncia e participacio social na

Titulo da a¢do:
gestio publica local

Nome do requerente principal: Associagio Municipalista de

Pernambuco - Amupe
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PARTE 1: DOCUMENTO DE SINTESE

Ficha do projeto

Objetivos da acio

O objetivo geral é contribuir para a consolidagdo de gestdes publicas
locais democraticas e participativas que atendam os interesses
publicos e atuem de forma transparente e inclusiva. O objetivo
especifico é promover a criagdo de espagos e mecanismos de controle
e participagdo social dentro das gestdes publicas locais do Estado de
Pernambuco, por meio da interagdo e da capacitagdo de atores/atrizes
estratégico(as) da sociedade civil e dos governos locais para que
participem da formulagdo de politicas publicas municipais e exergam a
fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos publicos.

Grupo(s)-alvo

Prefeituras e liderangas da sociedade civil organizada.

Beneficiarios finais

Gestores municipais e populagdo que reside nos Municipios
selecionados do Estado de Pernambuco.

Resultados esperados

I. Mecanismos, canais e instrumentos de participagdo social criados
nos Municipios trabalhados; 2. Sociedade civil capacitada para exercer
a participagdo e o controle social das politicas e dos gastos publicos;
3. Governos/autoridades locais sensibilizados(as) sobre a importancia
de agirem com transparéncia e criarem canais de articulagdo e
recebimento de demandas sociais.

Atividades principais

1. Realizar processo seletivo de 12 a 14 Municipios de Pernambuco
com baixo IDH e zonas de pobreza e extrema pobreza; 2. Realizar
Oficinas de Pactuagdo Metodologica e formagdo dos Grupos de
Trabalho Municipais (GTs); 3. Realizar Seminario de abertura do
projeto com o tema “Participagdo, controle social e transparéncia na
gestdo publica local™; 4. Criar Cartilha Metodologica e Tematica do
Projeto; 5. Elaborar diagnésticos locais de estruturas de participagido e
transparéncia ja estabelecidas nos Municipios selecionados; 6. Aplicar
uma série de oficinas de capacitagdo junto a atores da sociedade civil e
dos governos locais (GTs) sobre temas essenciais como formulagio e
monitoramento de politicas pablicas, mecanismos de participagdo
social, controle social do ciclo orgamentario, fiscalizagdo dos gastos
publicos e transparéncia publica municipal. 7. Criar Guias de Apoio
Tematicos para cada oficina técnica aplicada; 8. Realizar Encontros de
Sensibilizagdo de Autoridades Locais para garantir a abertura de
canais e espagos de participagdo social e transparéncia; 9. Fomentar a
criagdo de Conselhos Gestores de Politicas Pablicas nos Municipios
parceiros; 10. Facilitar o processo de discussdo e constru¢do dos
Planos de Ag¢do Municipais do Compromisso Nacional pela
Participagdo Social.

CSO-LA/2016/ 379-690 - Anexo I: Descri¢iio da agiio
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1. Descricio da acao

i. Contexto da preparacio da a¢io.

O aprofundamento da democracia no Brasil tem exigido dos 6rgdos publicos a adog¢do de modelos
de gestdo que ampliem a sua capacidade de atender as crescentes demandas da sociedade e agirem
de forma transparente e descentralizada. As administragdes publicas locais ainda necessitam
aperfeigoar seus sistemas e tecnologias de gestdo, com vistas a transparéncia e a prestagio de
servigos publicos de melhor qualidade. Por meio da participagdo na gestdo publica, os cidadaos
podem intervir na tomada de decisdes, orientando a administragdo para que adote medidas que
realmente atendam ao interesse publico e, a0 mesmo tempo, podem exercer controle, exigindo que
o gestor publico preste contas. Dessa forma, esse proposta de agdo visa promover e fortalecer a
participagdo continua da sociedade na gestdo publica local, pois esse ¢ um direito assegurado pela
Constituigdo Federal, que permite a sociedade ndo so participar da formulagdo das politicas
publicas, mas, também, fiscalizar de forma permanente a aplicag@o dos recursos publicos.

i. Explica¢do dos objetivos da acio

Essa agdo se encaixa na Prioridade 2 do Edital para Associagdes de Autoridades Locais e busca, de
modo geral, contribuir para a construgdo de capacidades especificas para garantir que as
autoridades locais déem respostas as exigéncias dos cidaddos com eficiéncia, transparéncia e
equidade na reparti¢do dos recursos e no acesso aos servigos. O objetivo maior da Associa¢do
Municipalista de Pernambuco ¢ contribuir para a consolidagdo de gestdes publicas locais
democraticas e participativas que atendam os interesses publicos e atuem de forma transparente e
inclusiva. Para alcangar esse objetivo serdo eleitos dois grupos de Municipios pernambucanos de
regides mais afetadas pela vulnerabilidade social e pela pobreza, para aplicar um modelo piloto de
intervengdo que ira capacitar atores/atrizes estratégico(as) da sociedade civil e dos governos locais
para atuarem na area de controle social e participagdo, além de incentivar a cria¢do de diversos
tipos de mecanismos e canais que propiciem esse trabalho articulado entre governo e sociedade
civil. Outra frente serd a sensibilizagdo das autoridades locais dos Municipios selecionados para
aderirem as obrigagdes relativas a transparéncia pulblica e garantia de acesso da populagdo a
informagdo e aos processos de gestdo puiblica.

iii. Descri¢ao dos principais grupos interessados

A Associa¢do Municipalista de Pernambuco ird trabalhar com dois grupos de Municipios de
pequeno e médio portes pertencentes a duas regides administrativas do Estado e eleitos por meio
de um processo seletivo publico. O trabalho sera realizado diretamente com essas prefeituras
municipais (autoridades locais) ¢ com representantes da sociedade civil que tenham o perfil de
lideranga, interesse e compromisso em participar do projeto.

iv. Atividades previstas/ efeitos/ resultados esperados/ interconexdes/relagoes

entre as diferentes atividades.

As atividades do projeto se interconectam para propiciar um processo de capacitagido e de
interagdo entre os governos locais e a sociedade civil para a criagdo e fortalecimento de
mecanismos de controle e participagdo social. Essa intervengdo ira contribuir, acima de tudo, para
a descentralizacdo politico- administrativa da gestdo municipal, permitindo uma maior
aproximacdo e controle da administragdo puablica pela populagdo local. Sera captado um grupo de
atores estratégicos da sociedade civil para serem capacitados sobre todos os temas que envolvem
esse trabalho (mecanismos de participagdo, formulagdo de politicas publicas, ciclo orgamentario,
controle de gastos publicos, etc.), assim como sera fomentado junto aos governos e autoridades
locais a abertura da administragdo para a gestdo participativa e a obediéncia as leis federais de
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transparéncia e disponibilizagdo de informagdes piblicas para a populagdo. Uma segunda fase sera
a construgdo conjunta, pelo governo e sociedade civil, do Plano de Ac¢do Municipal do
Compromisso Nacional pela Participa¢do Social, uma exigéncia do governo federal.

v. Quadro temporal aproximado previsto

A presente proposta sera desenvolvida em 48 meses, abarcando o periodo de mandato dos novos
gestores municipais eleitos para o periodo de 2017 a 2020.

2. Relevancia da acao

1.2.1. Relevancia em relagdo aos objetivos/setores/temas/prioridades especificas
do convite a apresentacio de propostas

A presente agdo contribuira de forma efetiva para a consolidagdo do novo programa tematico da
Unido Europeia para o periodo 2014-2020. Ha algumas décadas, apds a redemocratiza¢do do
Brasil, o governo federal vem praticando a descentralizagdo do poder e delegando um volume
crescente de atribui¢des e responsabilidades as autoridades locais, de forma a contribuir para a
elaboragdo das politicas publicas e a prestagdo de servigos de acordo com as realidades locais.
Esse processo ainda esta se aperfeigoando e necessita de virios ajustes para o real empoderamento
dos governos locais e para o exercicio de gestdes mais eficientes. Para que essa descentralizagio se
torne mais eficiente, é necessario também pensarmos em estratégias de cria¢do de instituigdes que
viabilizem a participagdo dos cidaddos e das cidadds nas decisdes politicas locais. A relagdo entre
descentralizagdo e democracia pode ser feita desde que alguns principios sejam levados em
consideragdo, tais como: o controle do governo por parte dos cidaddos: a participagdo popular e o
processo de educagdo para a cidadania; a tomada de decisdes por maioria e a atengdo as demandas
das minorias.

Seguindo essa ideia de alcangar uma descentralizagdo plena por meio da participagdo da sociedade
nos processos decisorios das gestdes locais, essa agdo se encaixa na Prioridade 2 do Edital para
Associagdes de Autoridades Locais e buscara contribuir para a constru¢do de capacidades para
garantir que as autoridades locais déem respostas as exigéncias dos cidaddos com eficiéncia,
transparéncia e equidade na reparti¢do dos recursos e no acesso aos servigos. Essa contribuigdo se
dara por meio do incentivo a criagdo de mecanismos de controle e participagdo social na
administragio local de Municipios pilotos do Estado de Pernambuco, pois a melhor forma de se
dar respostas eficientes é ouvindo e trabalhando em parceria com a populagdo local. Por meio
desse trabalho, a Associagdo de Municipios de Pernambuco estara exercendo seu papel de zelar
para que as autoridades locais do Estado exergam uma boa governanga e alcancem o
desenvolvimento local por meio do exercicio da democracia plena.

Para obtermos um adequado desenvolvimento social e econdmico € fundamental que a populagdo
paute a constru¢do e a gestdo das politicas pablicas apontando suas necessidades. Mas, para que
haja equilibrio nesse processo, ¢ necessario também que os poderes publicos disponham de
mecanismos de transparéncia e participa¢do social, estando sensibilizados para essa realidade.
Dessa forma, a presente proposta de agdo vai ao encontro do objetivo estratégico do Programa
Multianual 2014-2020 da UE, visando também reforgar e gerar a contribuigdo das organizagdes da
sociedade civil e das autoridades locais para a boa governanga e para o processo de
desenvolvimento local.

Assim, o trabalho a ser desenvolvido pela AMUPE junto a sociedade civil e as autoridades locais
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de Municipios de pequeno e médio porte do Nordeste brasileiro, em uma regido de extrema
pobreza e vulnerabilidade social, pretende, por meio do fomento & capacitagdo e da parceria entre
atores estratégicos dos governos e da sociedade civil, criar canais de dialogo, participagdo e
controle social, gerando também um debate junto as prefeituras sobre a importancia da gestdo
democratica e da transparéncia, como forma de prepara-los para dar respostas mais eficientes as
necessidades da populagdo e atender as prerrogativas constitucionais brasileiras a respeito do tema.

1.2.2. Relevancia em relag¢do as necessidades e limitagdes especificas do(s)
pais(s) ou da(s) regido(oes)-alvo e/ou dos setores relevantes (designadamente,
sinergias com outras iniciativas da UE e auséncia de duplicagiao)

A regido Nordeste possui 0 menor IDH do pais, tendo niveis muito variados de desenvolvimento
humano ao longo de suas zonas geograficas. Economicamente, apesar dos muitos problemas, o
Nordeste € a regido que mais tem crescido no Brasil, com elevag¢des crescentes nos Gltimos anos
do seu PIB, do PIB per capita e da participagdo no PIB nacional. Todavia, tais avangos ainda ndo
se refletiram em melhorias na qualidade de vida da populagdo, sobretudo na disponibilidade de
infraestruturas, tais como o saneamento basico. Além disso, a maioria das cidades do interior dos
Estados do Nordeste sdo de pequeno porte e carecem de movimentos sociais organizados que
atuem em prol dos direitos da populagdo e das minorias. Dessa forma, ¢ muito importante realizar
esse trabalho local de captagdo de possiveis liderangas da sociedade civil e oferecimento de
capacitagdes em temas que possam gerar conhecimento e incentivar sua atuagdo politica junto ao
governo local. Colocar essas liderangas da sociedade civil em contato direto com as autoridades
locais e outros representantes do governo municipal também € um passo essencial para estimular o
trabalho conjunto e promover o acesso da populagdo aos mecanismos de decisdo, o que tende a
gerar a melhoria na qualidade de vida e o desenvolvimento local.

Os governos desses pequenos Municipios também enfrentam muita dificuldade em colocar as
informagdes publicas a disposi¢do da sociedade de maneira clara e em tempo real, assim como de
abrir canais de participagdo social. Esse processo requer uma mudanga completa de procedimentos
e sobretudo de cultura social e administrativa. E essa mudanga deve ser operada, uma vez que a
Constituigdo Federal do Brasil, em seu art. 5, inciso XXXII, diz que “todos tém direito a receber
dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”. Esse artigo enfatiza a preocupagdo do
legislador constitucional com a transparéncia publica. Em 18 de novembro de 2011 também foi
sancionada a Lei 12.257/2011, que regulamentou os requisitos e a forma do acesso publico as
informagdes das trés esferas de governo.

O que podemos observar no Estado de Pernambuco ¢ uma série dificuldade das prefeituras em
implantar os sistema necessarios para obedecer o que preconiza as leis federais de transparéncia e
as exigéncias de criagdo de mecanismos de controle e participagdo social. Esses Municipios
precisam de ajuda ¢ incentivo para realizarem essa missdo, uma vez que estdio sendo
constantemente notificados e cobrados pelos Tribunais de Contas do Estado. Da parte dos gestores
municipais, existem muitas dificuldades, que vao desde a falta de tecnologia de informagdo, falta
de recursos humanos qualificados, falta de recursos financeiros e necessidade de uma mudanga da
cultura de centraliza¢do do bem publico.

Em virtude deste contexto, a Associagdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE, apresenta esta
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proposta de a¢do, que tem como objetivo justamente aplicar um processo de intervengdo piloto em
alguns Municipios para auxilia-los a implantar plenamente os requisitos legais de transparéncia e
participagdo, assim como também preparar a sociedade civil destas localidades para fiscalizar e
auxiliar seus gestores na formulagdo de politica publicas e na aplicagdo de recursos publicos para
melhorar a qualidade de vida da populagdo em geral.

1.2.3. Descri¢ao e defini¢ao dos grupos-alvo e dos beneficiarios finais, das suas
necessidades e limitacoes e da forma como a acio abordara estas necessidades

Os grupos-alvos da agdo serdo Municipios do interior do Estado de Pernambuco, que serdo
selecionados pela AMUPE por meio de processo seletivo pablico e transparente, que levard em
conta alguns critérios de elegibilidade, como porte populacional e questdes socioecondmicas. Sera
dada preferéncia ao trabalho direto com Municipios de pequeno e médio portes, com maiores
indices de vulnerabilidade social e maior dificuldade em cumprir as regras de transparéncia e
recomendagdes federais em relagdo a abertura de espagos de participagdo social.

Como ja abordamos no item anterior, os problemas mais comuns enfrentados por Municipios
dessa regido sdo a falta de capacitagdo técnica para implementagdo de sistemas de informagdo,
escassez de recursos humanos, baixo entrosamento entre sociedade civil e autoridades locais, falta
de uma diversidade de mecanismos e canais de controle e participagdo social, e baixa presenga de
sociedade civil organizada e preparada para atuar junto aos 6rgdos publicos na defesa e promogéo
de direitos. Os problemas em relagdo a transparéncia e ao controle social afetam tanto o governos
locais, que possuem dificuldades em proporcionar acesso as informagdes e abrir as portas para
canais de participagdo social, quanto a sociedade civil, que enfrenta dificuldades de acesso ao
conhecimento e aos processos de gestdo e uso do recurso publico.

Desse modo, essa proposta de agdo pretende trabalhar junto aos Municipios selecionados
fomentando uma série de atividades de capacitagdo e entrosamento entre atores dos governos
locais e da sociedade civil, contribuindo para a tranparéncia e a criagdo/ fortalecimento de espagos
¢ mecanismos de controle e participagdo social dentro das gestdes publicas locais do Estado de
Pernambuco, por meio do oferecimento de semindrios, oficinas de capacitagdo, construgdo
conjunta de Planos de A¢@o Municipais e encontros de sensibilizagdo com autoridades locais.

Os beneficiarios finais da agdio serdo todos os habitantes dos Municipios selecionados, uma vez
que a participagdo social nos processos da gestdo municipal irdo contribuir para o aperfeigoamento
das politicas puablicas e desenvolvimento social local, evitando-se assim o desvio e o desperdicio
do dinheiro publico. Ter acesso ao planejamento, a execugdo e a prestagdo de contas dos recursos
publicos da a populagdo condi¢des de apresentar suas necessidades de forma mais segura e
assertiva, criando oportunidades de mudanga real em suas vidas em comunidade e melhorando o
acesso a educagdo, satide, saneamento e demais direitos sociais basicos.

1.2.4. Valor acrescentado especifico

A Associagdo Municipalista de Pernambuco foi criada em 28 de margo de 1967 por um grupo de
prefeitos que sentiu a necessidade de se juntarem ¢ se tornarem mais fortes para reivindicar e
buscar orientagdes administrativas para um melhor funcionamento das 184 prefeituras municipais
do Estado. A Institui¢do ¢ uma entidade sem fins lucrativos, mas com uma visdo empreendedora,
na medida que articula e orienta os Municipios, sempre buscando ser o elo entre os governos
locais e os poderes governamentais e a sociedade. O seu projeto induz desafios, muita luta e uma
dose diaria de criatividade para dar ao associado municipalista o senso de percep¢do de
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oportunidades.

Além disso, a AMUPE possui grande capacidade de capilaridade e replicagdo dessa agdo piloto
junto aos demais Municipios de Pernambuco, além de for¢a politica para o fomento de parcerias
entre autoridades locais e grupos da sociedade civil para a promogdo de inovagdes e boas praticas
na gestdo publica.

Ademais, o modelo dessa intervengdo podera ser usado futuramente por outros Municipios
brasileiros e até latino-americanos, uma vez que esse projeto produzird uma série de ferramentas
de comunicagdio e de materiais técnicos orientadores para os governos locais e para a sociedade
civil, que servirdo de base para outras agoes.

PARTE 2: FORMULARIO DE APRESENTACAO DO
PEDIDO COMPLETO

1. Descricio

i) Resultados especificos esperados

1. Mecanismos, canais e instrumentos de participagdo social criados nos Municipios
trabalhados.

Apos a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, foram instituidos diversos mecanismos e
formas de participagdo social como conselhos, conferéncias, ouvidorias, processos de participagio
no ciclo de planejamento e or¢amento publico, audiéncias e consultas publicas, mesas de didlogo e
negociagdo, entre outros. A busca da verdadeira cidadania vai ao encontro de todos esses meios
legais ofertados pela Constitui¢do vigente, pois consiste em efetividade de direitos, por meio de
ferramentas especificas que a Constitui¢do enumerou como garantias fundamentais, inclusive na
destinagdo da verba publica, através dos orcamentos participativos e da Lei da Transparéncia.
Almeja-se, com esse projeto, que os(as) cidaddos(ds) pratiquem o real controle da administrag@o
publica e que os administradores se sobreponham aos interesses particulares e garantam o bem
maior encontrado no verdadeiro interesse publico. Para isso, as atividades do projeto se
direcionardo para o esclarecimento da sociedade civil e dos governos locais sobre a necessidade da
descentralizagdo politico-administrativa por meio da cria¢gdo de mecanismos que permitirdo maior
aproximagdo e controle da administragdo publica pela populagdo local. A idéia central ¢ culminar,
ao final do projeto, com a criagdo de mecanismos e canais/instrumentos de controle e participagdo
social na administragdo local de Municipios pilotos do Estado de Pernambuco, uma vez que para
obter-se um adequado desenvolvimento social e econdmico ¢ fundamental que a populagio paute a
construgdo e a gestdo das politicas pablicas apontando suas necessidades. Assim, o trabalho a ser
desenvolvido pela AMUPE junto a sociedade civil e as autoridades locais de Municipios de
pequeno e médio porte do Nordeste brasileiro, em uma regido de extrema pobreza e
vulnerabilidade social, pretende, por meio do fomento a capacitagdo e da parceria entre atores
estratégicos dos governos e da sociedade civil, criar canais de didlogo, participagdo e controle
social, como o orgamento participativo, o planejamento participativo, os conselhos de politicas
publicas, as ouvidorias municipais, o desenvolvimento e padronizagio de indicadores de
desempenho e a uniformizagdo e integra¢do dos sistemas de informagdo da administragdo
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municipal, as conferéncias municipais sobre temas de interesse publico, as mesas de dialogo entre
setores da sociedade civil e do governo local para solucionar conflitos sociais, as audiéncias
publicas, as consultas publicas, além da criagdo de interfaces e ambientes virtuais abertos aos
cidadios.

2. Sociedade civil capacitada para exercer a participag¢do e o controle social das politicas e dos
gastos publicos.

A participagdo social ¢ o caminho para a defesa e a efetivagdo de direitos e cidadania. Para exercer
esse papel, liderangas da sociedade civil necessitam ser orientadas sobre um conjunto de
processos, conceitos e diretrizes relativos as instancias e mecanismos que podem ser criados para
possibilitar o didlogo, a aprendizagem e o compartilhamento de decisdes entre o governo e a
sociedade civil. Como a participagdo social pode ser exercida na defini¢do da agenda
governamental, na formulagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de
programas, politicas e gastos publicos, havera uma série de capacitagdes que habilitardo os grupos
selecionados a exercerem a cidadania a partir de sélidos conhecimentos e embasamentos tedricos e
praticos. A partir do momento que os Municipios trabalhados tiverem um grupo de cidadios e
cidadds preparados para exercerem o debate junto aos governos locais e controlarem os gastos
publicos, a gestdo publica local estara agindo de forma mais descentralizada e podera dar respostas
mais eficientes as necessidades da sua populagédo, gerando politicas publicas mais direcionadas aos
problemas locais e um consequente quadro de desenvolvimento social. Ter capacidade de acesso
ao planejamento, a execugdo e a prestagdo de contas dos recursos publicos da a populagdo
condigdes de apresentar suas necessidades de forma mais segura e assertiva, criando oportunidades
de mudanga real em suas vidas em comunidade e melhorando o acesso a educagdo, saude,
saneamento e demais direitos sociais basicos.

3. Governos/autoridades locais sensibilizados(as) sobre a importincia de agirem com
transparéncia e criarem canais de articulag¢do e recebimento de demandas sociais.

Agentes publicos sensibilizados significa a conquista da mudanga da cultura de segredo para a
cultura de acesso na administragdo publica. Um dos principais desafios na implementagdo eficaz
de sistemas de acesso a informagdo e de controle social ¢ a transformacdo dessa cultura de
segredo, uma vez que a disponibilizagdo de informagdes ao cidaddo exige uma cultura de abertura
e o servidores e autoridades publicas tém um papel fundamental para a mudanga, pois lidam
cotidianamente com a informagdo publica. A conquista da cultura de acesso preconiza agentes
publicos conscientes e sensibilizados de que a informagdo pertence ao cidaddo e que cabe ao
Estado prové-la de forma tempestiva e compreensivel, atendendo efizcamente as demandas da
sociedade. Esse projeto atuara nessa frente, pois € preciso romper a resisténcia também do aparato
governamental municipal em dividir o poder com a sociedade. E esse trabalho demandard uma
qualificagdo dos servidores publicos para colocarem as regras de acesso a informagdo em pratica,
levando em consideragdo as leis e marcos regulatorios existentes, como a Lei da Transparéncia, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo. O livre acesso as informagdes
publicas e a transparéncia é uma grande ferramenta para consolidar a democracia, modernizar a
cultura e a eficiéncia gerencial, e contribuir com a luta contra a corrupgdo. A sociedade tem direito
a informagdo, a transparéncia e ao controle social nas agdes publicas. Para isso, a amplia¢do dos
mecanismos de controle social ¢ necessdria.
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ii) Atividades

1. Realizar processo seletivo de 12 a 14 Municipios de Pernambuco com baixo IDH e zonas
de pobreza e extrema pobreza: a primeira atividade desse projeto sera a elaboragao de um edital
publico de selegdo de Municipios para participarem do projeto, que serd divulgado online no
website da AMUPE. Devido a impossibilidade de se aplicar a presente agdo em todos os
Municipios do Estado de Pernambuco, serd realizada uma selegdo de até 14 Municipios para
servirem como pilotos e palcos desta ag@o. A ideia inicial ¢ selecionar grupos de duas diferentes
microrregides do Estado. Os Municipios serdo chamados a apresentarem candidaturas em grupos
compostos por até 7 Municipios vizinhos, de forma a facilitar os deslocamentos durante a
execugdo das oficinas e encontros propostos. Serdo estabelecidos alguns critérios de selegdo,
como: sera dada preferéncia para Municipios de pequeno e médio porte (minimo de 5.000 e
maximo de 150.000 habitantes), com IDH-Municipal médio ou baixo (maiores indices de
vulnerabilidade social), e com maior dificuldade em cumprir as regras de transparéncia e
recomendagdes federais em relagdo a abertura de espagos de participagdo social. Para identificar
tais critérios, os Municipios preencherdo, ao se candidatarem, um formulério no qual fornecerdo
determinadas informagdes requisitadas para a obtengdio dessas informagdes especificas. Um
comité avaliador formado pela equipe do projeto seguira uma tabela de pontuagdo para pré-
selecionar de 3 a 4 grupos finalistas. Os grupos pré-selecionados receberdo a visita de agentes da
AMUPE e passardo por mais uma etapa avaliativa para se chegar a eleigdo dos dois grupos
ganhadores. Os/as prefeitos/as dos Municipios selecionados assinardo um termo de compromisso
para adesdo ao projeto, se comprometendo a colaborar e apoiar as atividades que serdo
implementadas e a oferecer as contrapartidas requisitadas.

2. Elaborar diagnosticos locais de estruturas de participacdo e transparéncia ji estabelecidas
nos Municipios selecionados (linha de base): ao inicio do projeto sera contratada uma
consultoria para a elaboragdo da linha de base do projeto (baseline), que se constituird em
mapeamentos locais de estruturas de participagdo e transparéncia ja estabelecidas nos Municipios
selecionados. Os diagnodsticos locais serdo realizados em todos os Municipios a serem
selecionados para participarem dessa agdo e servirdo para efetuar a mensuragdo analitica de qudo
perto estdo os Municipios dos resultados previstos a serem alcangados por esse projeto. Por meio
de visitas presenciais e de técnicas de pesquisa qualificadas (levantamento de dados primarios e
secundarios, entrevistas, fotos, questionarios, etc.), sera analisado o cendrio de todos os
Municipios participantes ao inicio do projeto, por meio do mapeamento do grau de presenga local
de sociedade civil organizada, grau de participa¢do da sociedade na administragdo publica local e
de conhecimentos sobre transparéncia e participagdo social, tipos de canais ou instrumentos de
participagdo e controle social ja estabelecidos, grau de abertura das prefeituras em relagio a
disponibilizag¢do de dados da administragdo publica (transparéncia), entre outros pontos a serem
estabelecidos, sempre levando em consideragdo as perspectivas de género, raga e geragdo. Essas
informagdes serdo (teis para agirmos com consciéncia em relagdo ao que cada Municipio ja
avangou e também para podermos comparar essas informagoes de base com as recolhidas ao final
do projeto com a avaliagdo final, quando ird mostrar as transformagdes ocasionadas pela presenga
do projeto nos Municipios selecionados. As informagdes levantadas auxiliam também no
estabelecimento de metas alcangaveis, auxiliando a equipe a discutir o grau de mudanga que seria
realista com base nos recursos disponiveis ¢ no tempo de duragdo do projeto.
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3. Realizar Oficinas de Pactuagio Metodologica e Formagio dos Grupos de Trabalho
Municipais (GTs): seré realizada uma oficina de pactuagdo metodoldgica em cada um dos grupos
selecionados (no Municipio sede do grupo, indicado na ficha de candidatura). A oficina de
pactuag@o serd a primeira a ser realizada no dmbito desta agdo e terda como metas firmar a parceria
com os(as) gestores(as) locais dos Municipios selecionados (prefeitos e prefeitas), apresentar
objetivos e diretrizes, proposi¢des metodoldgicas, cronograma da programagio geral do projeto,
pactuar com os atores dos governos e sociedade civil sua participagdo ativa e continua nas
atividades a serem executadas ao longo dos 4 anos do projeto, bem como formar os grupos de
trabalho municipais. Serdo convidados para esse encontro autoridades locais, servidores puablicos
do governo local de diversas pastas, vereadores(as) e representantes da sociedade civil organizada.
Nesse momento, serdo indicados membros do governo local, legislativo municipal e sociedade
civil para comporem os Grupos de Trabalho Municipais. Cada Municipio devera indicar 10
pessoas para compor seu grupo (sendo ao menos 6 representantes da sociedade civil, dois do
governo local e dois do legislativo municipal). O tamanho do grupo podera ser proporcional ao
tamanho do Municipio, sendo que aqueles com maior quantidade de representantes da sociedade
civil organizada interessados no projeto poderdo formar grupos maiores. Os grupos eleitos
participardo de todas as oficinas técnicas e seminarios oferecidos pelo projeto, inteirando-se assim
de um processo de formagdo continuada para a construgdo e participagdo em mecanismos de
controle e participagdo social. Tais pessoas servirdo também de multiplicadores da iniciativa e dos
aprendizados colhidos.

4. Realizar seminario de abertura do projeto com o tema “Participa¢iio, controle social e
transparéncia na gestio publica local™: apés a pactuagio e a formagdo dos grupos de trabalho
municipais, sera realizado um seminario de abertura do projeto. O seminario sera realizado em
Recife, local da sede da AMUPE, e o projeto arcara com o deslocamento dos grupos de trabalho
municipais ja formados, além dos prefeitos e prefeitas desses Municipios parceiros. O evento tera
a duragdo de um dia e trara palestrantes da Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco e de representantes de movimentos sociais especialistas na questdo da
participa¢do e do controle social na gestdo publica. Esse serd um momento de introduzir aos
participantes do projeto as grandes questdes relacionadas ao direito a informagdo em perspectiva
comparada, aos desafios para a efetiva implantagio dos canais de participagdo social, a
transparéncia ativa e ao governo local aberto. O semindrio sera direcionado também para
servidores(as) publicos(as) municipais dos Municipios trabalhados, em especial os que
desempenham atividades de atendimento ao publico, de gerenciamento de informagdes e outras
relacionadas a transparéncia, e demais representantes da sociedade civil interessados. Esse serda um
primeiro momento de troca de informagdes técnicas sobre os objetivos desta agédo, servindo como
primeiro instrumento de capacita¢do geral dos grupos.

5. Criar Cartilha Metodologica e Tematica do Projeto: essa serd a primeira publicagdo do
projeto “Transparéncia e participag¢do social na gestdo publica local”, e oferecera a todos(as)
os(as) participantes diretos e indiretos desta agdo uma visdo detalhada de toda a metodologia do
projeto, objetivos, atividades a serem realizadas, resultados esperados e cronograma. Além disso,
essa publicagdo trara também uma explanagdo tedrica da tematica geral do projeto e do conteido
das capacitagdes que serdo oferecidas. Esse material servira como um guia teérico e metodoldogico
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para os Grupos de Trabalhos dos Municipios participantes da a¢do. Servira também como material
de replicagdo para outras associagdes municipais que desejarem implementar agdo semelhante.

6. Aplicar uma série de Oficinas de Capacitaciio junto aos Grupos de Trabalho formados nos
Municipios participantes do projeto: os GTs participardo de um processo de formagdo
continuada para adquirirem e aprofundarem conhecimentos especificos sobre participagdo e
controle social. O objetivo ¢ capacitar esses grupos formados por liderangas sociais,
governamentais e legislativas para que planejem conjuntamente a criagdo efetiva de mecanismos
de participagdo junto a administragdo publica local e futuramente incidam politicamente em todo o
processo de planejamento e criagdio de politicas publicas, incluindo o acompanhamento do ciclo
orgamentario e dos gastos publicos. Esses cidaddos e cidadds precisam tornarem-se aptos para
intervir na tomada de decisdes e orientar a administragdo para que adote medidas que realmente
atendam ao interesse publico e, ao mesmo tempo, precisam aprender a exercer controle, exigindo
que o gestor publico preste contas de seus atos. Como o projeto possui um cronograma de 4 anos,
serdo aplicadas 6 oficinas técnicas semestrais junto aos Grupos de Trabalho, a partir do segundo
ano do projeto. As oficinas abordardo as seguintes tematicas (definigdo preliminar):

2018 — Oficina 1 — "Descentralizagdo politico-administrativa da gestao municipal e tipos de
mecanismos de participagdo popular”.

2018 — Oficina Il — “Leis federais e marcos regulatorios da transparéncia e disponibilizagdo de
informagoes publicas para a populagao”.

2019 — Oficina III — “A tomada de decisoes por maioria e a atengdo as demandas das minorias:
género e raga no ciclo or¢amentdario e na criagdo de politicas publicas.”

2019 — Oficina IV — “Participagao social nas etapas do ciclo de planejamento e orgamento
publico local .

2020 — Oficina V — “Inclusao da participag¢dao popular no acompanhamento dos gastos publicos
locais”.

2020 — Oficina VI - “Construgdo dos Planos de A¢ao Municipais do Compromisso Nacional pela
Participagao Social .

7. Criar Guias Temaiticos para cada oficina técnica aplicada: sera produzido um material de
apoio dentro da tematica de cada uma das oficinas técnicas descritas acima, de forma a oferecer
aos grupos guias didaticos com detalhamento dos contetdos trabalhados. Os seis Guias Tematicos
ficardo disponiveis para download no website do projeto e serdo distribuidas copias impressas aos
participantes das oficinas ao inicio das execugdo das mesmas.

8. Realizar Encontros de Sensibiliza¢do de Autoridades Locais para garantir a abertura de
canais e espa¢os de participa¢io social e transparéncia: esses encontros versardo sobre
assuntos direcionados para autoridades, gestores e servidores publicos do executivo municipal de
cada Municipio. O objetivo sera incentivar e capacitar para o cumprimento integral de regras
relativas ao controle interno e externo, disponibilizagdo de informagdes publicas para a populagdo
e abertura de espagos de participagdo social. As prefeituras precisam adquirir conhecimentos
praticos sobre a transparéncia municipal, que envolve questdes como a prestagdo de contas ao
cidaddo e a cidada local, a divulgagdo antecipada ou proativa de informagdes publicas, os passos
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para cumprir as leis de acesso a informagao, entre outos pontos. Precisam também se tornar cientes
da necessidade de estimularem e aceitarem a participagdo social ativa na tomada de decisdes e na
formulagdo de politicas, incluindo a prépria construgéo da informagdo puablica. A transparéncia na
gestdo pablica exige uma politica especifica, trata-se de um principio a ser implementado de forma
concertada e, portanto, exige capacidade da autoridade publica. Haverio 3 Encontros de
Sensibilizagdo, que versardio sobre os seguintes temas:

l. Marcos regulatorios do acesso a informacdo publica e controle interno na administracio
puiblica municipal: explanagoes sobre Lei da Transparéncia, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
de Acesso a Informag@o e como implantar o controle interno na administragdo pablica municipal.

II. Informatizacao de atividades internas para a comunica¢do com o publico externo: governo
eletronico, E-Sic - Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo e formas de
divugagdo de informagdes relativas a repasses/transferéncias de recursos, receitas e despesas
realizadas.

I11. Estimulo ao controle social: a importancia da participagdo social para a administragio publica
municipal e como o controle interno pode ser uma ferramenta de transparéncia e divulgagdo das
acoes do poder plblico municipal.

9. Fomentar a criacio de Conselhos Gestores de Politicas Publicas nos Municipios parceiros:
Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais, plurais, permanentes,
autonomos, formados por representantes da sociedade civil e poder piblico, cuja atribuigdo ¢ a de
propor diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas, sendo
orgdos de gestdo publica vinculados a estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua
permanéncia. A emergéncia dos conselhos ¢ importante para a consolidagdo de uma cultura
cidada, na medida que viabiliza a participagdo da sociedade civil na elaboragdo das politicas
publicas, bem como constitui um espago pedagégico de exercicio da participagdo. Ao longo do
processo de capacitagdo dos Grupos de Trabalho Municipais serd fomentada a criagdo desses
Conselhos nas cidades participantes do projeto, bem como de todos os outros mecanismos e canais
de controle e participagdo social.

10. Implementar a¢des de visibilidade e plano de comunica¢io do projeto: serd criada e
implementada uma estratégia de comunicagdo com o objetivo geral de dar visibilidade aos
objetivos do projeto e ao apoio da Unido Europeia para esta agdo. Os grupos-alvos das agdos de
comunicagdo serdo todas as pessoas envolvidas de forma direta ou indireta nos trabalhos
desenvolvidos nos Municipios participantes desta agdo. Serdo criados diversos tipos de
ferramentas de comunicag¢do que terdo como objetivos especificos a divulgagido das atividades
executadas pela equipe do projeto e pelos participantes, a troca de informagdes diversas referentes
as tematicas trabalhadas, compartilhamento de ideias e materiais técnicos, noticias nacionais e
internacionais relativas a area, pesquisas, etc. As principais ferramentas de comunicagdo e midia a
serem criadas serdo: website do projeto (com apresentagdo do projeto, biblioteca, noticias, redagido
de matérias proprias por jornalista, divulgag¢@o de atividades realizadas, chat de discussdo, boas
préticas, etc.), comunidade no Facebook (para divulgag¢do rapida de fotos do projeto, noticias e
eventos), criagdo de identidade visual do projeto (logomarca e layouts proprios para publicagdes e
banners), banco de imagens (registro fotografico de todas as atividades desenvolvidas), grupo de
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discussdo no Whatsapp, entre outros. A implementagdo do plano de comunicagio serd realizada
por uma empresa de comunicagdo que fornecera jornalistas para produgdo de matérias, cobertura
das atividades e alimentag¢do do website e facebook. Uma empresa de design ficara responsavel,
durante todo o projeto, pelo desenvolvimento da logomarca, bem como layouts e diagramagdo de
todo material produzido (publicag¢des, banners, website, programagdes de eventos, entre outros).

11. Estabelecer um sistema permanente de monitoramento e avalia¢io do projeto: para
monitorar o desenvolvimento do projeto e o avango no alcance dos objetivos e resultados
estabelecidos, um plano de monitoramento e avaliagdo sera desenvolvido e implementado por
consultoria especializada. Ao longo dos 4 anos, os Municipios participantes receberdo visitas da
equipe de monitoramento, que ficard responsavel por observar in loco se as orientagdes e os
conhecimentos transferidos nas oficinas técnicas e encontros de sensibilizagdo estdo sendo
assimilados e sanar dlvidas em relagdo as atividades propostas para os GTs realizarem. Os
encontros de monitoramento com os GTs serd uma ferramenta importante de avaliagdo da eficacia
das atividades executadas e mensuragdo das possibilidades de alcance dos resultados esperados.
Além disso, havera a confecgdo dos relatorios intercalares técnicos e financeiros no modelo
estabalecido pela Unido Européia, que serve também como instrumento de avaliagdo e
monitoramento das atividades ao longo do cronograma. Ao final do segundo ano (meio do
cronograma), a equipe realizara a avaliagdo intermediaria do projeto, e ao final do quarto ano sera
feita a avaliagdo final (que avaliara o cumprimento dos indicadores previstos nos marco logico e
resultados previstos, bem como ligdes aprendidas e possibilidades de sustentabilidade).

12. Realizar Seminirio Final de Exposi¢io de Resultados do Projeto Transparéncia e
Participagiio Social na Gestio Publica Local: o semindrio final sera realizado em Municipio a
ser eleito oportunamente e reunira os grupos de trabalho de todos os Municipios envolvidos no
projeto para discutirem os aprendizados e avangos conquistados ao longo dos 4 anos do
cronograma. Cada Municipio ira expor ao publico presente os mecanismos de participagdo social
criados ou fortalecidos durante o projeto e os avangos produzidos no processo de transparéncia das
prefeituras. Sera um momento de troca de experiéncias e compartilhamento de boas praticas que
servira como mais um estimulo aos participantes dos GTs para continuarem atuando nessa frente.
Esse seminario também sera o momento do encerramento oficial do projeto.

13. Realizar auditoria financeira do projeto.

A auditoria financeira sera realizada por meio de consultoria externa de acordo com os prazos
estabelecidos pela UE.

2. Metodologia

A metodologia prevista para essa agdo envolve um modelo de intervengdo para estimular a
articulagdo de governos locais e da sociedade civil para a promogdo do fortalecimento e cria¢do de
espagos e mecanismos de controle e participagiio social dentro de gestdes publicas locais de alguns
Municipios pilotos do Estado de Pernambuco. A aplicagdo desse modelo envolvera uma série de
sensibilizagdes e capacitagdes de atores/atrizes estratégico(as) da sociedade civil e dos governos
locais para que se conscientizem e adquiram conhecimentos sobre uma nova cultura de acesso aos
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processos de formulagdo de politicas publicas municipais e exergam a fiscalizagdo da aplica¢io
dos recursos publicos.

Esse método de trabalho parte da ideia de estabelecer parcerias entre governos locais e sociedade
civil para estimular a transparéncia e a participagdo social, por meio de um processo de pactuagio
com as prefeituras dos Municipios selecionados. Essa pactuagdo prévia com as prefeituras permite
0 alcance de um maior compromisso e apoio dos(as) gestores(as) municipais na implementagio
das atividades previstas no cronograma. Trata-se de uma metodologia de trabalho ja aplicada pela
Confederagido Nacional de Municipios e que vem trazendo excelentes resultados.

Como ja foi mencionado nas atividades, sera realizado um processo seletivo de 12 a 14 Municipios
de Pernambuco com baixo IDH e zonas de pobreza e extrema pobreza por meio do langamento de
um edital pablico de selegdo. O objetivo sera selecionar grupos de Municipios de duas diferentes
microrregides do Estado. Os Municipios serdo chamados a apresentarem candidaturas em grupos
compostos por até 7 Municipios vizinhos, de forma a facilitar os deslocamentos durante a
execugdo das oficinas e encontros propostos. Serdo estabelecidos alguns critérios de selegdo ja
mencionados na primeria atividade descrita acima. Os/as prefeitos/as dos Municipios selecionados
assinardo um termo de compromisso para adesdo ao projeto, se compromotendo a colaborar e
apoiar as atividades que serdo implementadas e a oferecer as contrapartidas requisitadas.

Como contrapartida, cada Municipio selecionado devera se comprometer com o fornecimento de
espago para a realizagdo das oficinas, seminarios e encontros de sensibilizagdo e monitoramento,
com o transporte dos membros dos Grupos de Trabalho Municipais de um Municipio para outro
para participarem das atividades, e com o transporte da equipe do projeto (profissionais da
AMUPE e consultores contratados para aplicarem as oficinas) para os eventos. A parte referente
ao fornecimento de alimentagdo durante as oficinas (almogo e coffee breaks), encontros de
sensibilizagdo, encontros de monitoramento e seminarios ficara a cargo do orgamento do projeto
devido a dificuldade das prefeituras comprometerem-se com o fornecimento de tal item. O projeto
também ficara responsavel pelo oferecimento dos materiais necessarios para a execugdo das
atividades de cada oficina (Guias Tematicos, pastas, canetas, blocos de anotagdo, etc.).

O ponto central da metodologia do projeto sera a realizagdo de uma pactuagdo com representantes
do governo local, de seguimentos da sociedade civil e do poder legislativo municipal para a
formagdo dos Grupos de Trabalho (GTs). As pessoas escolhidas para compor esses grupos deverdo
se comprometer a participar de todas as oficinas, semindrios e demais atividades do projeto, de
forma a adquirir formagdo técnica sobre a temdtica em foco e trabalhar ativamente na realizagdo
de agdes locais e na pratica de incidéncia politica junto aos(as) gestores municipais para conquistar
os objetivos do projeto. Sera realizada uma Oficina de Pactuagdo Metodoldgica em cada grupo
microrregional, momento em que serdo indicados pessoas chave para compor os GTs. Serd
incentivada a participagdo de mulheres e homens, de diferentes ragas e faixas etarias, com
potencial de se tornarem ou de se fortalecerem como lideres e vozes ativas na area de participagdo
social.

Na Oficina de Pactuagdo Metodoldgica, que sera realizada ao inicio do projeto, sera estabelecido
também o cronograma e os locais de todas as atividades que serdo realizadas. Nesse momento, 0s
parceiros locais poderdo escolher quais Municipios serdo sede de cada oficina técnica, de cada
encontro de sensibilizagdo e de cada encontro de monitoramento, bem como datas mais provaveis
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e convenientes para todos e todas.

Para facilitar a interlocugdo da AMUPE (localizada em Recife) com os Municipios selecionados,
sera formada uma equipe de trabalho nos dois grupos microrregionais selecionados. A ideia
preliminar ¢ contratar um(a) Agente Ponto Focal Regional para cada microrregido, que ficara
responsavel pelos arranjos necessarios para a execugdo das atividades do projeto nos Municipios
participantes e pelo suporte técnico constante aos Grupos de Trabalho Municipais. Os(as)
dois(duas) Agentes deverdo residir na regido de implementagido do projeto e terdo como fungdes
especificas: auxiliar na articula¢do junto aos governos locais e a sociedade civil; oferecer suporte
técnico para a realizagdo das atividades: realizar levantamento, estruturagdo, organizagdo e
sistematizagdo de dados/informagdes; coordenar e sistematizar reunides em grupo e oficinas; e
produzir relatérios mensais descritivo-analitico das atividades.

Em nivel local, cada Municipio tera que ceder um espago e um(a) funcionario(a) publico(a)
municipal para ser o(a) Agente Ponto Focal Local, que ficard responsavel por facilitar a
interlocug¢do da AMUPE com os(as) gestores(as) municipais e impulsionar as atividades dos GTs
locais. Além dissso, a AMUPE contara com uma equipe formada por profissionais responsaveis
pela coordenagdo operacional e técnica, assisténcia de projeto e contabilidade. Serdo contratadas
empresas  especialistas nas areas de monitoramento e avaliagdo, assessoria de
imprensa/comunicagdo e produgdo de arte. E prevista a compra de um notebook para cada Agente
Ponto Focal Regional, além de um computador e uma impressora para a sede do projeto na
AMUPE. Ficara também a cargo da AMUPE a contratagio de consultores especialistas nas
tematicas a serem trabalhadas em cada oficina e em cada encontro de sensibiliza¢do. Cada
consultor ficara responsavel pela elaboragdo do Guia Tematica da sua respectiva oficina.

3. Plano de a¢do indicativo para execuc¢ido da ag¢io (maximo de 4 paginas)

ANO 1
Semestre 1 Semestre 2
ATIVIDADES 112 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12 | Organismo
de
execugao
Processo seletivo e AMUPE

contratagao de equipe de
apoio (Agentes Locais)

Elaboragao do edital de AMUPE
selecdo de Municipios.

Abertura do processo seletivo AMUPE
e recebimento de
candidaturas.

Pré-selegao dos grupos AMUPE
finalistas e visitas aos
mesmos

Divulgagao do resultado do AMUPE
processo seletivo (dois grupos

vencedores).
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Visita aos Municipios AMUPE
selecionados para
levantamento de informagdes
para elaboragao dos
diagnésticos locais para linha
de base.
Elaboragédo das ferramentas Empresa de
de comunicagao (website, Design e
facebook, identidade visual) Jornalista
Langamento das ferramentas Empresa de
de comunicagao Design e
Jornalista
Elaboragao da Cartilha Consultoria
Metodolégica e Tematica do externa
Projeto
Oficina de Pactuagéao AMUPE
Metodolégica do Grupo |
Oficina de Pactuagéo AMUPE
Metodolégica do Grupo
ANO 2
Semestre 3 Semestre 4
ATIVIDADES 3 4 9 |10 | 11 | 12 | Organismo
de
execucao

Planejamento do conteudo Consultoria
programatico do Seminario de externa
Abertura do Projeto em Recife
Realizagao do Seminario de AMUPE
Abertura
Elaboragéo do Guia Tematico Consultoria
e do conteudo da Oficina de Externa
Capacitagéo |
Realizagéo da Oficina de Consultoria
Capacitagdo | no Grupo | Externa
Realizagéo da Oficina de Consultoria
Capacitagao | no Grupo || Externa
Preparagao do 1° Encontro de Consultoria
Sensibilizagdo de Autoridades Externa
Locais
Realizagao do 1° Encontro de Consultoria
Sensibilizagao de Autoridades Externa
Locais no Grupo |
Realizagao do 1° Encontro de Consultoria
Sensibilizagao de Autoridades Externa
Locais no Grupo ||
Elaboragéo do Guia Tematico Consultoria
e do conteudo da Oficina de Externa
Capacitagao Il
Realizagéo da Oficina de Consultoria
Capacitagéo Il no Grupo | Externa
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Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagado |l no Grupo I Externa
Elaboragdo do Guia Tematico Consultoria
e do conteudo da Oficina de Externa
Capacitacgéo Il
Realizagao da Avaliacao Empresa de
Intermediaria do Projeto Monitoramen
toe
Avaliagao
Realizagdo da 1% Auditoria Empresa
Financeira externa
ANO 3
Semestre 5 Semestre 6
ATIVIDADES 3 4 9 |10 | 11 | 12 | Organismo
de
execugao
Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagao 1l no Grupo | Externa
Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagao Ill no Grupo Il Externa
Preparagéao do 2° Encontro de Consultoria
Sensibilizagédo de Autoridades Externa
Locais
Realizagao do 2° Encontro de Consultoria
Sensibilizagao de Autoridades Externa
Locais no Grupo |
Realizagao do 2° Encontro de Consultoria
Sensibilizagéo de Autoridades Externa
Locais no Grupo Il
Elaboragao do Guia Tematico Consultoria
e do contetdo da Oficina de Externa
Capacitacao IV
Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagao IV no Grupo | Externa
Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagao IV no Grupo I Externa
Preparagao do 3o Encontro de Consultoria
Sensibilizagao de Autoridades Externa
Locais
Realizagao do 3o Encontro de Consultoria
Sensibilizagao de Autoridades Externa
Locais no Grupo |
Realizagéo do 3o Encontro de Consultoria
Sensibilizagao de Autoridades Externa
Locais no Grupo Il
Elaboragao do Guia Tematico Consultoria
e do conteudo da Oficina de Externa

Capacitacao V
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ANO 4
Semestre 7 Semestre 8
ATIVIDADES 1. |F28]153 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12 | Organismo
de
execugao
Realizacao da Oficina de Consultoria
Capacitagédo V no Grupo | Externa
Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagao V no Grupo Il Externa
Elaboragéo do Guia Tematico Consultoria
e do conteudo da Oficina de Externa
Capacitagéo VI
Realizagao da Oficina de Consultoria
Capacitagédo VI no Grupo | Externa
Realizagdo da Oficina de Consultoria
Capacitagéo VI no Grupo |l Externa
Preparagao Seminario Final AMUPE
Seminario Final AMUPE
Avaliagao Final Empresa de
Avaliagdo e
Monitoramen
to
Auditoria Financeira Final Empresa
externa
Elaboracao de relatérios finais AMUPE
narrativo e financeiro do
projeto para a UE

4. Sustentabilidade da agio

i. Impacto esperado da ag¢do

O impacto principal esperado com essa ag¢do ¢ a criagdo efetiva, nos Municipios participantes do
projeto, de mecanismos e canais/instrumentos de controle e participagdo social na administragdo
local. E esperado também que a qualificagdo dos servidores publicos sirva para colocarem as
regras de acesso a informagdo em pratica, levando em consideragdo as leis e marcos regulatérios
existentes, como a Lei da Transparéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informagdo. O trabalho a ser desenvolvido pela AMUPE junto a sociedade civil e as autoridades
locais de Municipios de pequeno e médio porte do Nordeste brasileiro, pretende, por meio do
fomento a capacitagdo e da parceria entre atores estratégicos dos governos e da sociedade civil,
criar canais de dialogo, participagdo e controle social, como o orgamento participativo, o
planejamento participativo, os conselhos de politicas publicas, as ouvidorias municipais, o
desenvolvimento e padronizag¢do de indicadores de desempenho e a uniformizagio e integragdo
dos sistemas de informagdo da administragdo municipal, as conferéncias municipais sobre temas
de interesse publico, as mesas de dialogo entre setores da sociedade civil e do governo local para
solucionar conflitos sociais, as audiéncias publicas, as consultas pablicas, além da criagdo de
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interfaces e ambientes virtuais abertos aos cidaddos. A partir do momento que os Municipios
trabalhados tiverem um grupo de cidaddos e cidadas preparados para exercerem o debate junto aos
governos locais e controlarem os gastos publicos, a gestdo puablica local estara agindo de forma
mais descentralizada e podera dar respostas mais eficientes as necessidades da sua populagdo,
gerando politicas publicas mais direcionadas aos problemas locais e um consequente quadro de
desenvolvimento social.

ii.Plano de divulga¢do e possibilidades de reprodugdo e de extensdo dos resultados da
acao

A atividade 10, descrita acima, traz o plano preliminar de divulgagdo desta ag¢do, que se dara por
meio da implementagdo de um plano de comunicagido com o objetivo geral de dar visibilidade aos
objetivos e atividades do projeto, bem como ao apoio da Unido Europeia. Serdo criados diversos
tipos de ferramentas de comunicagdo que terdo como objetivos especificos a divulga¢do das
atividades executadas pela equipe do projeto e pelos participantes, a troca de informagdes diversas
referentes as tematicas trabalhadas, compartilhamento de ideias e materiais técnicos, noticias
nacionais e internacionais relativas a area, pesquisas, etc. No website do projeto ficara disponivel
para download todas as publicagdes produzidas (Guia Metodologico e Guias Tematicos) durante
os trabalhos, que poderdo ser reproduzidas e utilizadas por outros Municipios interessados em
repetir a metodologia de trabalho a ser utilizada. Além disso, a AMUPE divulgara esta a¢do em
todos os eventos regionais, nacionais e internacionais que participar, contribuindo para para a
disseminagdo dos resultados alcangados.

iil. Andlise de risco e plano de intervengdo
Atividades Anuilise de risco e intervengido
Processo seletivo de dois Risco: Corre-se o risco de ndo se receber ao menos duas candidaturas
grupos de Municipios validas (de dois polos que atendam aos requisitos) ou de ndo se

conseguir um compromisso dos mesmos com as contrapartidas pedidas.

Interven¢iio: Para fomentar o interesse entre os Municipios de todas as
microrregides do Estado de Pernambuco, a AMUPE fard um amplo
trabalho de divulgagdo do edital, contatando diretamente prefeitos e
prefeitas lideres. Caso ndo obtenha inscrigdes suficientes, o processo
sera reaberto.

Elaboragdo dos
diagnosticos locais para a
construgdo da linha de base
do projeto.

Risco: ndo existe risco para essa atividade.

Elaboragdo das
ferramentas de
comunicagdo (website,

Risco: atraso ou baixa qualidade do trabalho realizado pela empresa
contratada.

facebook, identidade Intervengiio: Rompimento do contrato e contratagdao de nova empresa
visual) em tempo habil para ndo atrasar cronograma.
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Elaboragdo da Cartilha
Metodologica e Tematica
do Projeto

Risco: guia ndo ser elaborado em tempo hébil e atrasar o cronograma.

Intervengdio: Nesse caso, existe a possibilidade da equipe do projeto
que atuard na AMUPE auxiliar na concluséo do trabalho.

Oficinas de Pactuagdo
Metodol6gica e Formagao
dos Grupos de Trabalho
Municipais (GTs)

Risco: ndo atingir um numero significativo de representantes da
sociedade civil e dos governos locais de todos os Municipios
participantes.

Intervengdio: Postergar a formagdo dos Grupos de Trabalho e
incrementar a procura por representantes da sociedade civil e dos
governos locais interessados em participar do projeto.

Semindario de Abertura do
Projeto

Risco: ndo atingir um nGmero significativo de representantes da
sociedade civil e dos governos locais de todos os Municipios
participantes.

Interveng¢dio: Encaminhar a todos o relatério do encontro para que
tenham acesso a seu conteudo.

Oficinas de Capacitagdo
junto aos Grupos de
Trabalho formados nos
Municipios participantes
do projeto

Risco: ndo atingir um numero significativo de participantes da sociedade
civil e dos governos locais de todos os Municipios durante as oficinas.
Disputas politicas entre os Municipios que possam impedir a
participagdo de determinados membros nos grupos de trabalho.

Intervengiio: negociagdo politica e diplomatica com as autoridades de
todos os Municipios para esclarecimentos quanto a neutralidade e
auséncia de cunho politico partidario do projeto, que versard sobre
tematica de interesse universal.

Encontros de
Sensibilizagdo de
Autoridades Locais para
garantir a abertura de
canais e espagos de
participagdo social e
transparéncia

Risco: ndo atingir um namero significativo de servidores publicos e
autoridades locais nos encontros a ponto de comprometer o alcance dos
resultados esperados. Nao alcangar o nivel de interesse e
comprometimento esperado das prefeituras na aceitagdo e implantagdo
do processo de transparéncia da administragdo local.

Interven¢do: Planejamento de reunides extras com autoridades locais
para buscar maior comprometimento com atividades do projeto e
cumprimento dos marcos regulatorios.

Fomento a
Conselhos
Politicas

Municipios parceiros.

criagdo de
Gestores  de
Publicas  nos

Risco: ndo conquistar um comprometimento e interesse suficiente dos
Grupos de Trabalho para trabalharem na implementagio ou
fortalecimento de mecanismos de participagdo social. Pouca aceitagdo do
governo local a participagdo social.

Interven¢dio: Planejamento de reunides extras com autoridades locais
para buscar maior comprometimento com atividades do projeto e
cumprimento dos marcos regulatorios.

Seminario Final de
Exposi¢do de Resultados
do Projeto Transparéncia e
Participag@o Social na
Gestdo Publica Local

Risco: falta de comprometimento das prefeituras no cumprimento das
contrapartidas que versam sobre transporte dos membros dos GTs para
os eventos do projeto.

Intervencio: sera fortemente sugerido as prefeituras para que arquem
com o transporte dos representantes dos governos locais e da sociedade
civil de seus respectivos municipios. Possibilidade de procurar recursos
nas rubricas do projeto para auxiliar nos gastos operacionais.
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iv. Especificar os principais pressupostos e condigdes subjacentes & agdo, durante e
ap6s a fase de execugdo.

Essa agdo parte do pressuposto de que haveri um comprometimento no envolvimento dos
participantes, que devem estar engajados nas atividades do inicio ao fim do projeto. E condigdo
importante que as prefeituras pactuem e validem a metodologia do projeto € se comprometam a
executa-lo em parceria com a AMUPE.

V. Sustentabilidade:

a. Sustentabilidade financeira: Apds o término do projeto o requerente arcara com as agoes de
divulgag¢do dos resultados do projeto.

b. Sustentabilidade institucional: Esse projeto ¢ planejado visando sua sustentabilidade ao
utilizar-se do método da gestdo por resultados e ao prever atividades que geram resultados
concretos que perpetuam seus efeitos mesmo apos o seu término. A ideia principal é o
desenvolvimento de liderangas e capacidades nos governos locais e na sociedade civil que possam
atuar ativamente nos processos de participagdo social, além de estimular fortemente a criagdo
desses mecanismos de controle e participagdo, por parte da sociedade e por parte das prefeituras.
Apos a conclusio do projeto, suas agdes e conquistas continuardo sendo divulgadas pela entidade
requerente e serdo apresentados nos espagos de debates nacionais e internacionais nos quais a
AMUPE participa. A entidade, que representa todos os Municipios do Estado de Pernambuco,
também permanecera estimulando a todos para que incrementem os seus processo de
transparéncia, participagdo e controle social, fornecendo todas as ferramentas e materiais
produzidos durante esta agéo.

c. Sustentabilidade em nivel de politicas: esse projeto terd um impacto estrutural nos
Municipios participantes, buscando alcangar a criagio de diversos tipos de mecanismos
institucionais de participagdo e preparando lideres da sociedade civil para exercerem a incidéncia
politica em todos os momentos de formulagdo e planejamento de politicas publicas.

5. Quadro Légico
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DISPOSICOES GERAIS E ADMINISTRATIVAS

ARTIGO 1.° - DISPOSICOES GERAIS

2014

Principios gerais

Os Beneficiarios e a Administragdo Contratante sdo as (inicas partes no presente contrato.
Se a Comissdo Europeia ndo for a Administragido Contratante, ndo € parte no presente
contrato, que lhe confere unicamente os direitos e obrigagdes nele expressamente
mencionados.

O contrato e os pagamentos inerentes nao podem ser cedidos a terceiros em nenhuma
circunstancia sem o acordo prévio escrito da Administragdo Contratante.

Protecao de dados

Os dados pessoais serdo tratados exclusivamente para efeitos da execugdo, gestdo e
acompanhamento do contrato pela Administragdo Contratante, podendo ser igualmente
transmitidos a organismos responsaveis pelo acompanhamento ou inspegdo, em
conformidade com a legislagio da UE. Os Beneficidrios terdo o direito de acesso aos seus
dados pessoais e de corre¢do dos mesmos. Caso os Beneficiarios tenham quaisquer
questdes relativas ao tratamento dos seus dados pessoais, devem envid-las a
Administragdo Contratante. Os Beneficiarios tém o direito de recurso, a qualquer
momento, para a Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados.

Os Beneficiarios devem limitar o acesso e a utilizagdo dos dados pessoais ao estritamente
necessario para a execugdo, gestdo e acompanhamento do presente contrato e tomar todas
as medidas adequadas de seguranga técnica e organizativa necessarias para preservar a
mais estrita confidencialidade e limitar o acesso a esses dados.

Fungiio dos Beneficidrios

Os Beneficiarios devem:

a) Realizar a Agdo conjunta e solidariamente em relagio a Administragdo
Contratante, tomando todas as medidas necessarias e razoaveis para assegurar
que a Agédo é executada em conformidade com a respetiva descrigdo, constante
do anexo I, e as condi¢des do presente contrato.

Para o efeito, os Beneficiarios devem executar a Ag¢do com o cuidado, a
eficiéncia, a transparéncia e o zelo necessarios, de acordo com o principio de boa
gestdo financeira e com as melhores praticas neste dominio.

b) Ser responsaveis pelo cumprimento de qualquer obrigagéo que lhes incumba por
forga do presente contrato, conjunta ou individualmente;

¢) Transmitir ao Coordenador os dados necessarios a elaboragdo dos relatorios,
demonstragdes financeiras e outros documentos e informagdes exigidos pelo
presente contrato e seus anexos, assim como todas as informagdes necessarias
em caso de auditorias, verificagdes, acompanhamento ou avaliagdes, em
conformidade com o estipulado no artigo 16.°;

d) Assegurar que as informagdes a prestar e os pedidos dirigidos a Administragdo
Contratante sio enviados através do Coordenador;

e) Acordar nas providéncias adequadas ao nivel interno para a coordenagdo interna
e a representagio dos Beneficidrios perante a Administragdo Contratante
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o

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

i)

k)

relativamente a qualquer questdo decorrente do presente contrato, em
conformidade com este e no cumprimento da legislag@o aplicavel.

Funcio do Coordenador

O Coordenador deve:

Verificar se a A¢do ¢é executada nos termos do presente contrato e assegurar a
coordenagdo com todos os Beneficiarios na execugdo da Agdo;

Ser o intermediario para qualquer comunicagao entre os Beneficiarios e a Administragdo
Contratante;

Ser responsavel pela transmissao a Administragao Contratante de todos os documentos e
informagdes que possam ser exigidos nos termos do presente contrato, em particular no
que diz respeito aos relatorios narrativos e aos pedidos de pagamento. Se for necessario
obter informagdes dos Beneficiarios, o Coordenador deve ser responsavel pela sua
obtengdo, verificagdo e consolidagdo antes do seu envio a Administragdo Contratante.

Qualquer informagdo prestada, ou pedido apresentado, pelo Coordenador a
Administragdo Contratante, deve ser considerada como tendo recebido o acordo de todos
os Beneficiarios:

Informar a Administragio Contratante de qualquer ocorréncia suscetivel de afetar ou
atrasar a execugao da Agao;

Informar a Administragio Contratante de qualquer alteragdo na situagdo juridica,
financeira, técnica, organica ou relativa a propriedade, assim como de qualquer alteragao
da denominagdo, enderego ou representante legal de qualquer dos Beneficiarios;

Responder no ambito de auditorias, verificagdes, acompanhamento ou avaliagdes,
conforme estipulado no artigo 16.°, facultando todos os documentos necessarios,
incluindo as contas dos Beneficiarios, copias dos documentos comprovativos mais
pertinentes e coOpias assinadas de quaisquer contratos celebrados de acordo com o
artigo 10.%

Ter plena competéncia financeira para garantir que a A¢do ¢ executada de acordo com o
contrato;

Concluir os acordos adequados destinados a prestagdo da garantia financeira, sempre que
exigida, em conformidade com o disposto no artigo 4.°, n.° 2 das Condig¢des Especiais;

Elaborar os pedidos de pagamento de acordo com o contrato:

Ser o unico recetor, em nome de todos os Beneficiarios, dos pagamentos da
Administragdo Contratante. O Coordenador deve assegurar que os montantes devidos siao
subsequentemente pagos aos Beneficiarios sem atrasos injustificados:;

Abster-se de delegar a totalidade ou parte destas tarefas nos Beneficiarios ou noutras
entidades.

ARTIGO 2. - OBRIGACAO DE APRESENTACAO DE RELATORIOS FINANCEIROS E

2014

NARRATIVOS

O Beneficiario deve transmitir a Administragao Contratante todas as informagdes exigidas
sobre a execugdo da Agdo. O relatorio deve descrever a execugdo da Ag¢ao de acordo com
as atividades planeadas, dificuldades encontradas e medidas tomadas para ultrapassar
problemas, eventuais alteragdes introduzidas, bem como o grau de obten¢do dos
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[S8]

2.3,

2.4.

2.5.

2014

resultados (impacto, efeitos ou resultados) tais como medidos pelos indicadores. O
relatorio deve ser apresentado de modo que permita monitorizar os objetivos, os meios
previstos ou empregues, e os dados or¢amentais relativos a A¢do. O nivel de pormenor
dos relatérios deve corresponder ao da descri¢do e do orgamento da Agao. O Coordenador
deve reunir todas as informacdes necessarias e elaborar relatorios intercalares e finais
consolidados. Os relatorios devem:

a) Abranger toda a Ac¢do, independentemente da parte que ¢ financiada pela
Administra¢ao Contratante;

b) Consistir numa parte narrativa ¢ numa parte financeira, elaboradas segundo os
modelos constantes do anexo VI;

¢) Prestar contas de todos os aspetos da execugdo da A¢do no periodo abrangido,
incluindo, no caso de opgdes de custos simplificados, as informagdes qualitativas
e quantitativas necessarias para demonstrar o cumprimento das condig¢oes de
reembolso estabelecidas no presente contrato:

d) Incluir os resultados atuais numa tabela atualizada baseada no quadro logico,
incluindo os resultados alcangados pela Agado (impacto, efeitos ou resultados) tal
como medidos pelos correspondentes indicadores; pontos de partida acordados e
metas, bem como fontes de verificagdo relevantes;

e) Determinar se a intervengdo logica continua valida e propor quaisquer alteragdes
relevantes, incluindo em relagdo ao quadro logico;

f) Ser redigidos em portugués e indicar os valores na moeda utilizada no presente
contrato;

g) Incluir qualquer atualizagio do plano de comunicagdo, conforme previsto no
artigo 6.°, n.° 2;

h) Incluir todos os relatérios, publicagdes, comunicados de imprensa e atualizagoes
pertinentes a A¢do;

Além disso, o relatorio final deve:
a) Abranger os periodos ndo abrangidos pelos relatorios anteriores:;

b) Incluir as provas das transmissdes de propriedade, conforme estipulado no
artigo 7.°, n.° 5.

As Condigdes Especiais podem estabelecer obrigagdes de informagao suplementares.

A Administragio Contratante pode pedir informagdes suplementares em qualquer
momento. O Coordenador deve prestar essas informagdes no prazo de 30 dias a contar do
pedido, na mesma lingua do contrato.

Os relatorios devem ser apresentados com os pedidos de pagamento, de acordo com o
artigo 15.°. Se o Coordenador ndo apresentar qualquer relatério, ou ndo prestar qualquer
informagdo suplementar pedida pela Administragdo Contratante no prazo fixado, nem
tiver apresentado uma explicagdo aceitavel por escrito dos motivos para essa omissio, a
Administragdo Contratante pode rescindir o contrato ao abrigo do artigo 12.° n.°2,
alineas a) e f).
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ARTIGO 3.°- RESPONSABILIDADE

3.1; A Administragdo Contratante ndo pode, em caso algum, nem por motivo algum, ser
responsabilizada pelos danos causados ao pessoal ou aos bens do Beneficiario no decurso
da execug¢do da A¢do ou em consequéncia desta. A Administragao Contratante ndo pode,
consequentemente, aceitar qualquer pedido de indemnizagdo ou de pagamento adicional
por esses motivos.

3.2. Os Beneficiarios sdo os unicos responsaveis perante terceiros, nomeadamente por danos
de qualquer natureza a eles causados durante a execug@o ou em consequéncia da Agio. Os
Beneficiarios devem exonerar a Administragao Contratante de qualquer responsabilidade
decorrente de eventuais reclamagdes ou agdes por infragdio das normas ou
regulamentagdes cometida pelo proprio Beneficiario, pelos seus empregados ou pelas
pessoas a seu cargo, ou violagdo dos direitos de terceiros. Para efeitos de aplicagdo do
presente artigo 3.°, os empregados do(s) Beneficiario(s) sdo considerados terceiros.

ARTIGO 4.° - CONFLITO DE INTERESSES E BOA CONDUTA

4.1. Os Beneficiarios devem tomar todas as medidas necessarias para impedir ou por termo a
qualquer situagdo suscetivel de comprometer a execugdo objetiva e imparcial do presente
contrato. O conflito de interesses pode resultar, nomeadamente, de interesses econémicos,
afinidades politicas ou nacionais, relagdes familiares ou afetivas ou qualquer outra ligagao
ou comunhdo de interesses relevante.

4.2, Caso surja um conflito de interesses durante o cumprimento do presente contrato, a
Administragdo Contratante deve ser notificada imediatamente por escrito deste facto.
Nesse caso, o Coordenador deve tomar imediatamente todas as medidas necessarias para
resolver o conflito.

4.3. A Administragdo Contratante reserva-se o direito de verificar se tais medidas sdo
adequadas, podendo, se necessario, exigir que sejam tomadas medidas adicionais.

44.  Os Beneficiarios devem assegurar-se de que o seu pessoal, incluindo os quadros, ndo ¢
colocado numa situagdo suscetivel de dar origem a conflitos de interesses. Sem prejuizo
das suas obrigagdes contratuais, os Beneficiarios devem substituir de imediato, sem
direito a qualquer indemnizagdo por parte da Administragio Contratante, qualquer
membro do seu pessoal que se encontre nessa situagao.

4.5. Os Beneficiarios devem respeitar os direitos humanos e a legislagao ambiental aplicavel,
incluindo os acordos ambientais multilaterais, bem como as normas laborais fundamentais
acordadas internacionalmente.

ARTIGO 5.°— CONFIDENCIALIDADE

T [ Sob reserva do estipulado no artigo 16.°, a Administragdo Contratante e os Beneficiarios
comprometem-se a preservar a confidencialidade de qualquer informacio,
independentemente da sua forma, revelada por escrito ou verbalmente no ambito do
cumprimento do presente contrato e classificada por escrito como confidencial durante
cinco anos, pelo menos, apos o pagamento do saldo.

5.2, Os Beneficiarios ndao devem usar informagdes confidenciais para outros fins que ndo o do
cumprimento das suas obrigagdes contratuais, salvo acordo em contrario da
Administragdo Contratante.

5.3. Se a Comissdo Europeia ndo for a Administragdo Contratante, deve, ndo obstante, dispor
do acesso a todos os documentos comunicados a Administragao Contratante e garantir a
mesma confidencialidade.
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ARTIGO 6.° - VISIBILIDADE

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Salvo acordo em contrario ou pedido da Comissdo Europeia, os Beneficiarios devem
tomar todas as medidas necessarias para publicitar o financiamento ou cofinanciamento da
Agdo pela Unido Europeia. Essas medidas devem ser conformes com o Manual sobre a
comunicagdo e a visibilidade das agdes externas da Unido Europeia, elaborado e publicado
pela Comissao Europeia, e disponivel em:
http://ec.europa.eu/europeaid/communication-and-visibility-manual-eu-external-
actions_en

ou com quaisquer outras orientagdes acordadas entre a Comissdo Europeia ¢ os
Beneficiarios.

O Coordenador deve apresentar a Comissdo Europeia, para aprovag¢do, um plano de
comunicag¢do e manté-la informada da sua execugido, em conformidade com o artigo 2.°.

Os Beneficiarios devem, em particular, mencionar a A¢do e a contribuigdo financeira da
Unido Europeia nas informagdes sobre a Agdo transmitidas aos Beneficidrios finais, nos
seus relatérios internos e anuais, e durante eventuais contactos com os meios de
comunicagdo social. Devem utilizar o logétipo da Unido Europeia sempre que tal seja
adequado.

Qualquer comunicagio ou publicagdo dos Beneficiarios sobre a Agdo, nomeadamente no
ambito de uma conferéncia ou seminario, deve mencionar que essa A¢do beneficiou do
apoio financeiro da Unido Europeia. Qualquer publicagdo dos Beneficiarios, seja qual for
a forma e o meio de comunicagdo utilizados, nomeadamente a Internet, deve conter a
seguinte mengdo: «Este documento foi elaborado com a participagio financeira da Unido
Europeia. O seu contetdo é da responsabilidade exclusiva de <nome dos Beneficiarios>,
nio podendo, em caso algum, considerar-se que reflete a posig¢do da Unido Europeia.».

Os Beneficiarios autorizam a Administragio Contratante e a Comissdo Europeia (nos
casos em que esta ndo seja a Administragdo Contratante) a publicar o seu nome e
endereco, nacionalidade, finalidade da subvengdo, duragdo e localizagdo, assim como o
montante maximo da subvengdo e a taxa de financiamento dos custos elegiveis da Agdo,
conforme estipulado no artigo 3.° das Condigdes Especiais. A publicagdo destas
informagdes pode ser dispensada se colocar em risco a seguranga dos Beneficiarios ou se
prejudicar os seus interesses comerciais.

ARTIGO 7.°—= PROPRIEDADE/UTILIZACAO DOS RESULTADOS E DOS ATIVOS

Tl

7.3.

74.

2014

Salvo estipulagdo em contrario nas Condigdes Especiais, a propriedade, os titulos e os
direitos de propriedade intelectual e industrial dos resultados da A¢do, assim como dos
relatorios e outros documentos relativos a esta tltima, cabem aos Beneficiarios.

Nio obstante o disposto no artigo 7.° n.° 1, os Beneficiarios concedem a Administragao
Contratante (¢ a Comissdo Europeia, sempre que esta ndo seja a Administragdo
Contratante) o direito de utilizar livremente e da forma que considerar mais adequada,
designadamente armazenar, modificar, traduzir, exibir, reproduzir, publicar ou comunicar
por qualquer meio todos os documentos derivados da Agdo, independentemente da forma
que assumam, desde que tal utilizagdo nao infrinja os direitos de propriedade industrial e
intelectual existentes.

Relativamente a obras protegidas por direitos de propriedade intelectual, os Beneficiarios
devem assegurar-se de que detém todos os direitos de utilizagdo necessarios ao
cumprimento do presente contrato.

Caso sejam representadas, em fotografia ou filme, pessoas reconheciveis, o Coordenador
deve apresentar a Administragdo Contratante, no relatorio final, uma declaragdo pela qual
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7:5.

7:6:

essas pessoas concedem a sua autorizagdo para o uso descrito das suas imagens. O
estipulado no paragrafo anterior ndo se refere a fotografias tiradas nem a filmes rodados
em locais publicos em que apenas hipoteticamente sejam identificaveis pessoas presentes
casualmente, nem a pessoas publicas no exercicio das suas atividades.

Salvo mengdo clara em contrario na Descrigdo da Ag¢do no anexo I, o equipamento, os
veiculos e os fornecimentos pagos pelo Orgamento da Agdo serdo transferidos para os
Beneficiarios finais da A¢do, o mais tardar aquando da apresentagao do relatorio final.

Caso ndo existam Beneficiarios finais da A¢@o para os quais o equipamento, os veiculos e
os fornecimentos possam ser transferidos, os Beneficiarios podem transferir esses
elementos para:

— as autoridades locais

— os beneficiarios locais

— entidades afiliadas locais

— outra agdo financiada pela Unido Europeia

— ou, excecionalmente, mantém-se proprietarios desses elementos.

Nesses casos, o Coordenador apresenta a Administragdo Contratante um pedido de
autorizagdo escrito e fundamentado, com um inventario que enumere os elementos em
questdo e uma proposta relativa a sua utilizagdo, em devido tempo e o mais tardar
aquando da apresentagdo do relatorio final.

A utilizagdo final ndo pode, em caso algum, por em causa a sustentabilidade da Agao ou
resultar num lucro para os Beneficiarios.

Devem ser anexadas ao relatorio final copias dos documentos comprovativos da
transferéncia dos equipamentos e veiculos cujo valor de aquisi¢do seja superior a
5000 EUR por artigo. Os documentos comprovativos da transferéncia dos equipamentos
e dos veiculos cujo prego de compra tenha sido inferior a 5 000 EUR por artigo devem ser
conservados pelos Beneficiarios para efeitos de controlo.

ARTIGO 8.° - AVALIACAO/ACOMPANHAMENTO DA ACAO

8.1.

Sempre que a Comissao Europeia proceda a uma avaliagdo intercalar ou ex post ou a uma
missdo de acompanhamento, o Coordenador deve colocar a sua disposigdo e/ou das
pessoas por aquela autorizadas todos os documentos ou informagdes necessarios para essa
avaliagdo ou missao de acompanhamento.

Os representantes da Comissdo Europeia serdo convidados a participar nas principais
atividades de acompanhamento e nas missoes de avaliagdo dos resultados da Agao
realizada pelos Beneficiarios.

Se os Beneficiarios ou a Comissdao Europeia efetuarem ou mandarem efetuar uma
avaliagdo no decurso da Agdo, devem facultar a outra parte e a Comissao Europeia uma
copia do relatorio de avaliagao.

ARTIGO 9.° - ALTERACAO DO CONTRATO

9.1,

2014

Qualquer alteragao do presente contrato, incluindo dos respetivos anexos, deve ser
efetuada por escrito. O presente contrato s6 pode ser alterado durante o seu periodo de
execugao.

Uma alteragdo ndo pode ter por objeto nem por efeito introduzir no contrato alteragdes
suscetiveis de por em causa a decisio de atribui¢do da subveng¢do, nem violar o principio
da igualdade de tratamento dos requerentes. O montante maximo da subvengao referido
no artigo 3.°% n.” 2 das Condi¢des Especiais nao pode ser aumentado.
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9.3.

9.4.

9:5.

9.6.

ARTIGO 10.°

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

2014

Se a alteragdo for pedida pelos Beneficiarios, o Coordenador deve apresentar um pedido
devidamente fundamentado a Administragdo Contratante, trinta dias antes da data de
entrada em vigor da alteragdo, exceto em circunstiancias especiais devidamente
comprovadas e aceites pela Administragdo Contratante.

Se a alteragdo do orgamento ou da descrigdo da A¢do nao afetar o objetivo essencial da
A¢do e se a incidéncia financeira se limitar a uma transferéncia entre rubricas no ambito
de uma mesma rubrica or¢amental principal, nomeadamente a supressdo ou a introdugdo
de uma rubrica, ou a uma transferéncia entre rubricas principais do orgamento que
implique uma variagdo igual ou inferior a 25% do montante inicial (ou alterado por
adenda) de cada uma das rubricas principais de custos elegiveis, o Coordenador pode
alterar o orgamento ou a descri¢do da A¢do e deve desse facto informar a Administra¢do
Contratante por escrito, o mais tardar aquando da apresentagdo do proximo relatorio. Este
método ndo pode ser utilizado para a alteragdo de rubricas de custos indiretos, reserva para
imprevistos, contribuigdes em espécie ou montantes ou taxas de opgdes de custos
simplificados definidas no Contrato.

As mudangas de enderego, de conta bancéaria ou de auditor podem ser simplesmente
notificadas pelo Coordenador. No entanto, em circunstincias devidamente comprovadas, a
Administragdo Contratante pode opor-se a op¢do do Coordenador.

A Administragdo Contratante reserva-se o direito de exigir a substitui¢do do revisor de
contas mencionado no artigo 5.° n.°2, das Condi¢des Especiais, caso elementos
desconhecidos a data da assinatura do presente contrato coloquem em causa a sua
independéncia ou o seu profissionalismo.

IMPLEMENTACAO

Contratos de implementacio

Se os Beneficiarios tiverem de celebrar contratos com terceiros para a implementagdo da
Agdo, estes s6 podem cobrir uma parte limitada da A¢do e devem respeitar os
procedimentos de adjudicagdo de contratos e as regras de nacionalidade e de origem
constantes do anexo IV do presente contrato.

Na medida do necessario, os Beneficiarios devem assegurar que as condi¢des que lhes sdo
aplicaveis nos termos dos artigos 3.% 4.% 5.5 6.% 7.° 8.° e 16.° das presentes Condigdes
Gerais s@o igualmente aplicaveis aos adjudicatarios aos quais tenha sido adjudicado um
contrato de execugdo.

No seu relatério a Administragdo Contratante, o Coordenador deve apresentar um
relatorio abrangente e pormenorizado sobre a adjudicagdo e a implementagdao dos
contratos adjudicados nos termos do artigo 10.% n.° 1, em conformidade com os requisitos
em matéria de comunicag¢ao constantes da sec¢do 2 do anexo VI.

Apoio financeiro a terceiros

A fim de apoiar a consecugdo dos objetivos da Agdo e, em especial, nos casos em que a
implementagdo da Ag¢do implique apoio financeiro a terceiros, os Beneficidrios podem
conceder apoio financeiro, desde que as Condigdes Especiais o prevejam.

O montante maximo por apoio financeiro nao pode exceder 60 000 EUR por terceiro,
exceto se a finalidade principal da A¢do for a redistribuigdo da subvengao.

A descrigao da Agdo, em conformidade com as instrugdes pertinentes emitidas a este

respeito pela Administragdo Contratante, deve definir os tipos de entidade elegivel para
apoio financeiro e incluir uma lista fixa dos tipos de atividade elegiveis para apoio
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10.7.

10.8.

financeiro. Devem ser especificados os critérios de sele¢do de terceiros beneficiarios deste
apoio financeiro, incluindo os critérios para a determinagao do seu montante exato.

O relatério apresentado pelo Coordenador a Administragdo Contratante deve referir-se de
forma abrangente e pormenorizada a concessao e a implementagdo de todos os apoios
financeiros concedidos. Os relatorios devem conter, entre outras, informagdes sobre os
procedimentos de concessao, identidade dos beneficidrios do apoio financeiro, montantes
concedidos, resultados alcangados, problemas enfrentados e solugdes encontradas e
atividades realizadas, assim como um calendario provisorio das atividades por realizar.

Na medida do necessario, os Beneficiarios devem assegurar que as condigdes que lhes sdo
aplicaveis nos termos dos artigos 3.°, 4.°, 5.°, 6.°, 7.°, 8. e 16.° das presentes Condigdes
Gerais sdo igualmente aplicaveis a terceiros aos quais tenha sido concedido apoio
financeiro.

ARTIGO 11.°- PROLONGAMENTO E SUSPENSAO

11.2.

11.3.

11.4.

[1.5.

11.6.

2014

Prolongamento

O Coordenador deve informar sem demora a Administragdo Contratante de qualquer
circunstancia suscetivel de entravar ou de atrasar a implementagio da Ag¢do. O
Coordenador pode pedir um prolongamento do prazo de execugdo da Agdo, ao abrigo do
artigo 2.° das Condigdes Especiais e em conformidade com o artigo 9.°. O pedido deve ser
acompanhado de todos os elementos comprovativos necessarios para a sua apreciagao.

Suspensio pelo Coordenador

O Coordenador pode suspender a execugdo da Agdo, na totalidade ou em parte, se
circunstincias excecionais, principalmente casos de forga maior, tornarem a
implementagdo demasiado dificil ou perigosa. O Coordenador deve informar a
Administra¢do Contratante sem demora, declarando a natureza, a duragdo provavel e os
efeitos previsiveis da suspensao.

O Coordenador ou a Administragdo Contratante podem, nesse caso, rescindir o presente
contrato, nos termos do artigo 12.°, n.° 1. Se o contrato ndo for resolvido, os Beneficiarios
devem envidar esforgos para minimizar o periodo de suspensdo, assim como eventuais
danos, e retomar a execuc¢do da Ag¢do logo que as circunstancias o permitam, informando
desse facto a Administragdo Contratante.

Suspensio pela Administracio Contratante

A Administragdo Contratante pode pedir aos Beneficiarios que suspendam a execugio da
Agio, ou parte dela, se circunstancias excecionais, principalmente casos de for¢a maior,
tornarem a implementagdo demasiado dificil ou perigosa. Para o efeito, a Administra¢ao
Contratante deve informar o Coordenador da natureza e da dura¢do provavel da
suspensao.

O Coordenador ou a Administragdo Contratante podem, nesse caso, rescindir o presente
contrato, nos termos do artigo 12.°, n.° . Se o contrato nao for resolvido, os Beneficiarios
devem envidar esforgos para minimizar o periodo da sua suspensio, assim como eventuais
danos, e retomar a implementagdo da Ag¢do logo que as circunstancias o permitam e
depois de obtida a aprovag¢ao da Administragao Contratante.

A Administragio Contratante pode igualmente suspender o presente contrato ou a

participagdo dos Beneficiarios no mesmo se dispuser de provas de que, ou se por razoes
objetivas e bem fundamentadas, considerar necessario verificar se:
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11.7.

11.8.

11:9.

11.10.

a) O procedimento de concessio da subveng¢do ou a implementagio da Agio
padecem de erros graves, irregularidades ou fraude;

b) Os Beneficidrios infringiram qualquer obrigagdo importante decorrente do
presente contrato.

O Coordenador deve facultar as informagdes, os esclarecimentos ou os documentos
pedidos no prazo de 30 dias a contar da recegdo do pedido enviado pela Administragdo
Contratante. Se, apesar das informagdes, dos esclarecimentos ou documentos facultados
pelo Coordenador, o procedimento de adjudica¢do ou a implementagdo da subvengio se
revelarem inquinados de erros graves, irregularidades, fraudes ou infragdo de obrigagdes,
a Administragao Contratante pode rescindir o presente contrato ao abrigo do artigo 12.°,
n.° 2, alinea h).

For¢a maior

Na acegdo das presentes condi¢Oes gerais, entende-se por «casos de forga maior», eventos
que as partes no presente contrato ndo possam evitar nem superar efetuando as devidas
diligéncias, a agdo das forgas naturais, greves, /ock-outs ou outros conflitos laborais, atos
do inimigo publico, guerras declaradas ou nao, bloqueios, insurreigdes, motins, epidemias,
desabamentos de terras, terramotos, tempestades, raios, inundagdes, desmoronamentos
provocados por enxurradas, tumultos e explosdes. A decisdo da Unido Europeia de
suspender a cooperagdo com o pais parceiro é considerada um caso de for¢a maior se
implicar a suspensao do financiamento nos termos do presente contrato.

Niao se considerara que os Beneficiarios ndo cumpriram as suas obrigagdes contratuais se
de tal tiverem sido impedidos por um caso de for¢a maior.

Prolongamento do prazo de implementaciio na sequéncia de uma suspensio

Em caso de suspensdo nos termos do artigo 11.° n.”* 2, 4 e 6, o prazo de implementagio
da Agdo deve ser prorrogado por um periodo equivalente ao da suspensdo, sem prejuizo
das alteragdes ao contrato eventualmente necessarias para adaptar a A¢do as novas
condi¢des de implementagdo. O presente artigo 11.° n.° 10, ndo se aplica no caso de uma
subvengao de funcionamento.

ARTIGO 12.° - RESCISAO DO CONTRATO

12:1

2014

Rescisao em caso de forca maior

0s

Nos casos previstos no artigo 11.° n.”2 e 4, se o Coordenador ou a Administragio
Contratante entenderem que o presente contrato deixou de ser eficaz ou adequadamente
exequivel, deve consultar a outra parte. Caso nao cheguem a acordo quanto a uma
solugdo, o Coordenador ou a Administragio Contratante podem rescindir o contrato
mediante um pré-aviso escrito de dois meses, sem obrigagio de indemnizar.

Rescisdo pela Administracio Contratante

Sem prejuizo do disposto no artigo 12.° n.° 1, a Administragdgo Contratante pode, apds
consulta do Coordenador, rescindir o presente contrato ou cancelar a participagio de
qualquer Beneficiario, sem obrigac¢ao de indemnizar, nas seguintes circunstancias:

a) Se um Beneficidrio ndo cumprir, sem justifica¢do, uma obrigacdo que lhe
incumba, individual ou coletivamente, por for¢a do contrato e, depois de
notificado por escrito para que o faga, continuar a ndo as cumprir ou nido
apresentar uma explicacdo satisfatéria no prazo de 30 dias a contar da recegdo da
notificacio;
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b)

d)

f)

h)

1)

k)

Se um Beneficiario se encontrar em situagao de faléncia ou for objeto de um
processo de liquidagao, cessagao de atividade, ou estiver sujeito a qualquer outro
meio preventivo de liquidagao de patriménio ou em qualquer outra situagdo
analoga resultante de um processo da mesma natureza nos termos da legislagao e
regulamentag¢do nacionais;

Se um Beneficiario, ou qualquer entidade ou pessoa com ele relacionada, for
declarado culpado de uma infragdo, provada por qualquer meio, relacionada com
a sua conduta profissional;

Se um Beneficiario, ou qualquer entidade ou pessoa com ele relacionada, tiver
praticado fraude ou corrupgao ou estiver envolvido numa organizagio criminosa,
em branqueamento de capitais ou em qualquer outra atividade ilegal em
detrimento dos interesses financeiros da Unido Europeia;

Se uma alterag@o na situagdo juridica, financeira, técnica, organica ou relativa a
propriedade do Beneficiario ou a cessagdo da participagdo deste afetar
substancialmente o cumprimento do presente contrato ou puser em causa a
decisdo de concessido da subvengdo;

Se um Beneficiario, ou qualquer pessoa com ele relacionada, for culpado de
declaragdes falsas na prestagdo de informagdes necessarias para o processo de
adjudicagdo ou para a implementagdo da Agdo, se ndo prestar — ou 0 ndo fizer
nos prazos fixados pelo presente contrato — qualquer informagdo, relacionada
com a A¢ao, pedida pela Administragao Contratante;

Se um Beneficiario ndo tiver cumprido as suas obriga¢des relativamente ao
pagamento das contribuigdes para a seguranga social ou ao pagamento de
impostos de acordo com as disposigdes legais do pais em que se encontre
estabelecido;

Se a Administragao Contratante tiver provas de que um Beneficiario, ou qualquer
entidade ou pessoa com ele relacionada, cometeu erros graves, irregularidades ou
fraude no processo de adjudica¢do ou na implementagao da Agao;

Se um Beneficiario estiver sujeito a uma san¢@o administrativa, nos termos do
artigo 12.°, n.° 8;

Se a Administragio Contratante tiver provas de que um Beneficidrio esta
envolvido num conflito de interesses:;

Se a Comissdo Europeia tiver provas de que um Beneficiario cometeu
sistematica ou recorrentemente erros ou irregularidades, fraude, infragdo grave
de obrigagdes atinentes a outras subvengdes financiadas pela Unido Europeia e
adjudicadas ao mesmo Beneficidrio nas mesmas condig¢des, desde que esses
erros, irregularidades, fraude ou infragdo grave de obrigagdes tenham um
impacto material na presente subvengao.

12.3. Nos casos referidos nas alineasc), d), f), h) e k), a expressio «qualquer pessoa
relacionada» significa qualquer pessoa singular com poderes de representagio, tomada de
decisdes ou controlo em relagdo aos Beneficiarios. A expressio «qualquer entidade
relacionada» significa, nomeadamente, qualquer entidade que corresponda aos critérios
estabelecidos no artigo 1.° da Sétima Diretiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho

de 1983,

Cancelamento, pelo Coordenador, da participacio de Beneficidrios

2014
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12.4.

12.5.

12.6.

127

12.8.

2014

Em casos devidamente justificados, o Coordenador pode cancelar a participagio de
Beneficiarios num contrato. Para o efeito, o Coordenador deve comunicar 2
Administragdo Contratante as razdes do cancelamento da participagéo e a data a partir da
qual o mesmo produz efeitos, assim como uma proposta de redistribuigio das tarefas que
incumbiam aos participantes cuja participagdo foi cancelada ou da sua eventual
substitui¢do. A proposta deve ser enviada em devido tempo, antes de o cancelamento
produzir efeitos. Se a Administragdo Contratante concordar, o contrato sera alterado em
conformidade, nos termos do artigo 9.°

Data de termo

As obrigagdes de pagamento da Unido Europeia no @mbito do presente contrato cessam, o
mais tardar, 18 meses apos o termo do periodo de implementagao estipulado no artigo 2.°
das Condi¢des Especiais, exceto se o contrato for rescindido ao abrigo do artigo 12.°.

A Administragdo Contratante adiara esta data de termo, por forma a poder respeitar as suas
obrigagdes de pagamento nos casos em que o Coordenador tenha apresentado um pedido
de pagamento em conformidade com as disposi¢gdes contratuais ou, em caso de litigio, até
ao encerramento do processo de resolugdo do litigio, previsto no artigo 13.° A
Administragdo Contratante deve notificar o Coordenador de qualquer adiamento da data de
termo.

Este contrato cessa automaticamente se ndo tiver dado origem a qualquer pagamento por
parte da Administragido Contratante nos dois anos subsequentes a sua assinatura.

Efeitos da rescisio

Apoés a rescisdo deste contrato, o Coordenador deve tomar imediatamente as medidas
necessarias para por termo a Agao, de forma rapida e correta, e para reduzir as despesas ao
minimo.

Sem prejuizo do disposto no artigo 14.°, os Beneficiarios terdo direito apenas ao
pagamento da subvengdo correspondente a parte da Ag¢do ja executada, excluindo
0s custos associados aos compromissos em curso cuja execuc¢do deva ser
assegurada apOs a rescisao.

Para o efeito, o Coordenador deve apresentar um pedido de pagamento a Administragdo
Contratante no prazo fixado no artigo 15.° n.° 2, contado a partir da data de rescisdo.

Nos casos de rescisdo previstos no artigo 12.° n.° 1, a Administragdo Contratante pode
decidir reembolsar as despesas residuais inevitaveis, incorridas durante o periodo de pré-
aviso, desde que o primeiro paragrafo do presente artigo 12.°, n.° 7, tenha sido
devidamente executado.

Nos casos de rescisdo previstos no artigo 12.° n.° 2, alineas a), ¢), d), f), h) e k), a
Administragdo Contratante pode, apds consulta do Coordenador e consoante a gravidade
do incumprimento, pedir o reembolso da totalidade ou de parte dos montantes
indevidamente pagos pela Acéo.

Sancdes administrativas e financeiras

Sem prejuizo da aplicagdo de outros recursos estipulados no contrato, os Beneficiarios que
emitam declaragdes falsas, cometam erros graves, irregularidades ou fraudes, ou infrinjam
gravemente as suas obrigagdes contratuais, podem ser excluidos de todos os contratos e
subvengdes financiados pela UE por um periodo maximo de cinco anos a contar da data
da infra¢do, confirmada apds processo contraditorio com a Comissdo Europeia, em
conformidade com a regulamentagdo financeira aplicavel aos contratos cobertos pelo
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orgamento ou pelo FED. Aquele periodo pode ser aumentado para 10 anos no caso de
reincidéncia nos 5 anos subsequentes ao da primeira infragdo.

Além da san¢do administrativa prevista no n.° I, ou em alternativa, os Beneficiarios
podem também ser alvo de sangdes financeiras correspondentes a uma percentagem entre
2% e 10 % do valor total do contrato. A taxa pode ser aumentada para 4% a 20 % no caso
de reincidéncia nos cinco anos subsequentes a primeira infragdo.

A Comissdo Europeia deve notificar formalmente os Beneficiarios em causa de qualquer
decisdo de aplicagao dessas sangdes.

ARTIGO 13.° - DIREITO APLICAVEL E RESOLUCAO DE LITIGIOS

13:1.

13.3.

13.4.

O presente contrato rege-se pelo direito do pais da Administragao Contratante ou, se esta
for a Comissao Europeia, pelo direito da Unido Europeia e, subsidiariamente, pelo direito
belga.

As partes no presente contrato devem envidar todos os esfor¢os no sentido de resolverem
amigavelmente qualquer litigio que possa surgir entre si no decurso do cumprimento do
presente contrato. Para o efeito, devem comunicar-se mutuamente por escrito as respetivas
posigdes, assim como as solugdes que considerem possiveis, ¢ reunir-se a pedido de uma
delas. O Coordenador ¢ a Administragao Contratante devem responder a um pedido de
resolug@o amigavel no prazo de 30 dias. Terminado este prazo, ou se o procedimento de
resolugdo amigavel nao for bem-sucedido no prazo de 120 dias a contar da data do
primeiro pedido, o Coordenador ou a Administragao Contratante pode notificar a outra
parte que considera que o procedimento fracassou.

Se fracassar o procedimento de resolugao amigavel, o litigio pode, de comum acordo entre
o Coordenador e a Administragdo Contratante, ser submetido a conciliagio da Comissio
Europeia, se esta ndo for a Administragao Contratante. Se ndo for encontrada uma solugio
no prazo de 120 dias a contar da data de inicio do processo de conciliagdo, cada parte
pode notificar a outra que considera que o procedimento fracassou.

Se fracassarem todos os procedimentos mencionados nos niimeros anteriores, cada parte
no presente contrato pode submeter o litigio aos tribunais do Estado da Administragdao
Contratante ou, se a Administragdo Contratante for a Comissdo Europeia, aos tribunais de
Bruxelas.

DISPOSICOES FINANCEIRAS

ARTIGO 14.°—= CUSTOS ELEGIVEIS

14.1.

2014

Critérios de elegibilidade dos custos

Sdo considerados custos elegiveis aqueles em que o Beneficiario tenha efetivamente
incorrido e que satisfagam os seguintes critérios:

a) Terem sido concretizados durante o periodo de implementagio da Agdo
estipulado no artigo 2.° das Condigdes Especiais. Em particular:

i) 0s custos relativos a servigos e obras devem corresponder a atividades
desempenhadas durante o periodo de implementagdo, os custos relativos a
fornecimentos devem corresponder a entrega e instalagdo de bens durante o
periodo de implementagdo. A assinatura de um contrato, uma encomenda ou
uma autorizagdo de despesas no periodo de implementagao para prestagio de
servigos, realizagio de obras ou fornecimento posteriores, apds o termo do
periodo de implementagio, ndo cumprem este requisito. As transferéncias de
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14.2.

2014

numerario entre o Coordenador e/ou os outros Beneficiarios ou entidades
afiliadas nao podem ser consideradas custos incorridos.

ii) os custos em que o Beneficidrio incorreu devem ser pagos antes da

apresenta¢do dos relatorios finais. Podem ser pagas posteriormente, desde
que sejam indicadas no relatorio final, juntamente com a data prevista para o
pagamento,

iii)  Excetuam-se desta disposi¢do os custos relativos aos relatérios finais,

incluindo verificagdo dos custos, auditoria e avaliagdo final da Acdo, nas
quais o Beneficiario pode incorrer apos o periodo de implementagio da
Agio,

iv)  Os processos de adjudicagdo de contratos, a que se refere o artigo 10.°,

b)

d)

podem ter sido iniciados e os contratos podem ser celebrados pelos
Beneficiarios antes do inicio do periodo de implementagdo da Agdo, sob
condigdo de terem sido respeitadas as disposigdes do anexo IV;

estarem inscritas no orgamento global estimado para a Agao;

serem necessarias a implementagao da Agao;

serem identificaveis e verificaveis, em particular estarem registadas na
contabilidade dos Beneficiarios e serem determinadas de acordo com as normas
contabilisticas e as praticas habituais de contabilidade de custos aplicaveis aos
Beneficiarios;

Satisfazerem os requisitos da legislagao fiscal e social aplicavel;

Serem razoaveis, justificadas e cumprirem os requisitos da boa gestdo financeira,
em especial quanto a economia e a eficiéncia.

Custos diretos elegiveis

Sob reserva do disposto no artigo 14.°, n.° 1, e, se pertinente, no anexo IV, sdo elegiveis os
custos diretos dos Beneficidrios a seguir indicados:

a)

b)

c)

d)

e)

Os custos do pessoal afetado a Agdo, correspondentes aos salarios brutos reais,
acrescidos dos encargos sociais e de outros custos que entram na remuneragao.
Os salarios e os custos ndo devem exceder os geralmente suportados pelos
Beneficiarios, a menos que se demonstre que sdo essenciais para a
implementagdo da Ag¢do;

Os custos de viagem e de estada do pessoal e de outros participantes na Agdo,
desde que ndao excedam os normalmente suportados pelos Beneficiarios, de
acordo com as suas regras e regulamentagdes, nem as taxas publicadas pela
Comissao Europeia a data da missdo em causa, se reembolsadas com base em
opgoes de custos simplificados.

Os custos de aquisigdo de equipamento (novo ou usado) e de bens
especificamente destinados a A¢ao, desde que a propriedade seja transmitida no
termo da Ag@o, se estipulado no artigo 7.° n.° 5;

Os custos dos bens consumiveis;

Os custos decorrentes de contratos adjudicados pelos Beneficiarios para
implementagdo da Ag¢ao, referidos no artigo 10.%
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14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

2014

f) Os custos resultantes diretamente dos requisitos do contrato (por exemplo,
divulgagdo da informagdo, avaliagdo especifica da Agdo, auditorias, tradugdes,
reprodugdo, seguros, etc.), incluindo os custos dos servigos financeiros
(nomeadamente, das transferéncias e das garantias financeiras, se estipulado pelo
contrato);

g) Direitos, impostos e encargos, incluindo o IVA, pagos e ndo recuperaveis pelos
Beneficiarios, salvo disposigdo em contrario das Condigdes Especiais;

h) Despesas gerais administrativas, no caso das subvengoes de funcionamento.

Opcoes de custos simplificados

De acordo com o disposto pormenorizadamente no anexo Ill, os custos elegiveis podem
ser constituidos por qualquer das seguintes op¢des de custos ou por uma combinagio
delas:

a) Custos unitarios;
b) Montantes fixos;
¢) Financiamento a uma taxa fixa.

Os métodos utilizados pelos Beneficidrios para determinarem os custos unitarios,
montantes fixos e taxas fixas devem ser claramente descritos e justificados no anexo III,
assegurar o cumprimento da regra do fim ndo lucrativo e evitar o financiamento duplo de
despesas. As informagdes utilizadas podem basear-se nos dados contabilisticos e da
contabilidade de custos historicos e/ou efetivos ou em informagdes externas, se
disponiveis e adequadas.

Os custos declarados no quadro das opgoes de custos simplificados devem satisfazer os
critérios de elegibilidade enunciados no artigo 14.°, n."1 e 2. Nao tém de ser
corroborados por documentos contabilisticos ou comprovativos além dos necessarios para
demonstrar o cumprimento das condig¢des de reembolso estabelecidas nos anexos I e I11.

Estes custos ndo podem incluir despesas inelegiveis, como as referidas no artigo 14.°,
n.° 9, nem custos ja incluidos noutros custos declaradas ou noutra rubrica do or¢amento
deste contrato.

Os montantes ou taxas de custos unitarios, os montantes fixos ou as taxas fixas enunciadas
no anexo III ndo podem ser alterados unilateralmente nem contestados com base em
verificagoes ex posi.

O montante total do financiamento que pode ser concedido com base em opgdes de custos
simplificados ndo pode exceder 60 000 EUR por Beneficiario, salvo disposi¢do em
contrario das Condig¢des Especiais.

Reserva para imprevistos

Pode ser inscrita no orgamento da A¢do uma provisdo para imprevistos e/ou eventuais
flutuagdes das taxas de cambio, nao superior a 5 % dos custos diretos elegiveis, para
permitir ajustamentos necessarios determinados por alteragdes imprevisiveis das
circunstancias no terreno. O uso dessa verba esta sujeito a autorizagdo prévia, por escrito,
da Administragao Contratante, a pedido justificado do Coordenador.

Custos indiretos

Péagina 15 de 26

Anexo_llI_-_Condi@€es_Gerais 2015 07 15 10 24 47 838



14.7.

14.8.

14.9.

2014

Os custos indiretos da Agdo sdo os custos elegiveis que nao podem ser indicadas como
despesas especificas diretamente relacionadas com a implementagio da Ao nem lhe
podem ser imputadas diretamente em termos contabilisticos, de acordo com as condigdes
de elegibilidade enunciadas no artigo 14.°, n.° 1. Contudo, essa despesas em que os
Beneficiarios incorrem estdo relacionadas com os custos diretos elegiveis da Agéo. Estes
custos ndo podem incluir despesas inelegiveis, como as referidas no artigo 14.°, n.° 9, nem
custos ja incluidas noutros custos declaradas ou noutra rubrica do orgamento do presente
contrato.

Para cobrir os custos indiretos da Agdo, pode ser pedida uma percentagem fixa do
montante total dos custos diretos elegiveis da Agdo, ndo superior a percentagem
estabelecida no artigo 3.° das Condigdes Especiais. O financiamento fixo dos custos
indiretos ndo tem de ser justificado por documentos contabilisticos. Esse montante ndo
deve ser tido em conta para efeitos do montante maximo das opgdes de custos
simplificados.

Os custos indiretos ndo sdo elegiveis para a subvengdo concedida a um Beneficiario para
uma Agdo se este ja receber uma subvengdo de funcionamento financiada pelo orgamento
da Unido Europeia no periodo em questao.

O presente niimero ndo se aplica no caso de uma subvengao de funcionamento.

Contribuicdes em espécie

As contribui¢des em espécie, que devem ser indicadas separadamente no anexo IlI, ndo
correspondem a despesas efetivas e ndo constituem despesas elegiveis. Salvo disposig¢do
em contrario das Condi¢des Especiais, estas contribuigdes ndo podem ser tratadas como
parte do cofinanciamento pelos Beneficiarios.

Se forem aceites contribuigdes em espécie como cofinanciamento, os Beneficiarios devem
assegurar o cumprimento das disposi¢des nacionais em matéria fiscal e de seguranca

social.

Sem prejuizo do disposto supra, se a descrigdo da Agdo previr contribuigdes em espécie,
estas devem ser prestadas.

Custos inelegiveis
Nio devem ser consideradas elegiveis as seguintes despesas:

a) Dividas e servigo da divida (juros);

b) Provisdes para eventuais perdas, dividas ou responsabilidades futuras;

¢) Despesas declaradas pelos Beneficiarios e financiadas através de outra Agdo ou
programa de trabalho que receba uma subvengio da Unido Europeia
(nomeadamente, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento);

d) Aquisi¢des de terrenos ou edificios, exceto se necessarios para a execugdo direta
da Acdo e segundo as condi¢des especificadas nas condi¢des especiais; de
qualquer modo, a propriedade deve ser transmitida conforme estipulado no
artigo 7.°, n.° 5; o mais tardar até ao final da A¢ao,

e) Perdas cambiais;

f) Créditos a terceiros, salvo disposi¢ao em contrario das condig¢des especiais.

g) Contribuigdes em espécie;
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h) Custos salariais do pessoal das administragdes nacionais, salvo disposi¢do em
contrario das condigdes especiais ¢ apenas na medida em que estejam
relacionados com o custo de atividades que ndo seriam executadas pela
autoridade puablica competente se a A¢do em causa ndo tivesse sido
empreendida.

Entidades afiliadas

14.10. Sempre que as condigdes especiais contenham uma disposi¢do sobre as entidades afiliadas
a um Beneficidrio, os custos incorridos por essas entidades podem ser elegiveis desde que
satisfagam as mesmas condigdes previstas nos artigos 14.° e 16.°, ¢ que o Beneficiario
assegure que o disposto nos artigos 3.% 4.%, 5.%, 6.5 8.% 10.° ¢ 16.° também ¢ aplicavel a
essa entidade.

ARTIGO 15.° - PAGAMENTO E JUROS DE MORA

Processo de pagamento

15.1. A Administragdo Contratante deve pagar a subvengido ao Coordenador segundo um dos
processos seguintes, em conformidade com o disposto no artigo 4.° das Condigdes
Especiais.

Opcao 1: Acodes cujo periodo de implementacdo seja igual ou inferior a 12 meses ou cuja
subvencdo seja igual ou inferior a 100 000 EUR

(i) Uma primeira fragao de pré-financiamento de 80 % do montante maximo referido
no artigo 3.% n.° 2, das Condig¢des Especiais (excluindo imprevistos);

(11) O saldo do montante final da subvengao.

Opcido 2: Acdes cujo periodo de implementacdo seja superior a 12 meses e cuja
subvencio seja superior a 100 000 EUR

(i) Uma primeira fragdo de pré-financiamento correspondente a 100% da parte do
orgamento previsto financiada pela Administragdo Contratante para o primeiro
periodo de referéncia (excluindo imprevistos). A parte do or¢gamento financiada
pela Administragdo Contratante ¢ calculada aplicando-se a percentagem indicada
no artigo 3.% n.° 2, das Condigdes Especiais;

(ii) Outras fragdes de pré-financiamento correspondentes a 100 % da parte do
orgamento previsto financiada pela Administragdo Contratante para o periodo de
referéncia (excluindo imprevistos nio autorizados):

— por «periodo de referéncia» entende-se um periodo de doze meses, salvo
disposi¢do em contrario das Condigdes Especiais. Se o periodo restante
até ao final da Agao for superior a 18 meses, o periodo abrangido pelo
relatorio deve abrangé-lo integralmente;

— mno prazo de 60 dias a contar do termo do periodo abrangido pelo
relatorio, o Coordenador deve apresentar um relatério intercalar ou, se
ndo puder fazé-lo, deve informar a Administragdo Contratante das razdes
por que o ndo faz e apresentar um resumo da evolugdo da Agio;

— se, no termo do periodo abrangido pelo relatorio, a parte da despesa em
que os Beneficiarios incorreram efetivamente, financiada pela
Administragdo Contratante, for inferior a 70 % do pagamento anterior (e
a 100 % de qualquer dos pagamentos anteriores), o pagamento do
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15.2.

15.3.

2014

pré-financiamento  remanescente sera reduzido do montante
correspondente a diferenga entre 70 % do pagamento do anterior
pré-financiamento e a parte da despesa em que os Beneficiarios
incorreram efetivamente, financiada pela Administragdo Contratante;

— 0 Coordenador pode apresentar um pedido para outro pagamento de
pré-financiamento antes do termo do periodo abrangido pelo relatdrio se
a parte da despesa em que os Beneficidrios incorreram efetivamente,
financiada pela Administragio Contratante, for superior a 70 % do
pagamento anterior (e a 100 % de quaisquer pagamentos anteriores).
Neste caso, o periodo seguinte abrangido pelo relatorio recomeca a
correr a partir da data de termo do periodo abrangido por este pedido de
pagamento;

— além disso, para as subvengdes de montante superior a 5 000 000 EUR,
sO pode ser efetuado um pagamento suplementar de pré-financiamento
se a parte dos custos elegiveis aprovados financiada pela Administragdo
Contratante for, pelo menos, igual ao montante total de todos os
pagamentos anteriores exceto o Gltimo;

— o montante total dos pré-financiamentos nido pode exceder 90 % do
montante indicado no artigo 3.°, n°2, das Condigdes Especiais,
excluindo imprevistos ndo autorizados:

(iii) O saldo do montante final da subvengao.

Opcao 3: Todas as acoes

(i) O montante final da subvengao.

Apresentaciio dos relatérios finais

O Coordenador deve apresentar o relatério final a Administragdo Contratante, o mais
tardar, trés meses apds o termo do periodo de implementagdo definido no artigo 2.° das
Condigdes Especiais. O prazo para a apresentagdo do relatorio final sera alargado para seis
meses se o Coordenador ndo tiver a sua sede no pais de implementagdo da Agdo.

Pedido de pagamento

O pedido de pagamento deve ser redigido segundo o modelo constante do anexo V e
acompanhado de:

a) Um relatério narrativo e financeiro, em conformidade com o estipulado no
artigo 2.%

b) Um or¢camento previsional para o periodo seguinte abrangido pelo relatorio,
tratando-se de um pedido de pré-financiamento suplementar;

¢) Um relatério de verificagdo dos custos ou uma descrigdo pormenorizada dos
custos, se exigido pelo artigo 15.°. n.° 7.

Para efeitos de pagamento inicial do pré-financiamento, o contrato assinado vale como
pedido de pagamento. Deve ser anexada uma garantia financeira, se exigida pelas
Condigdes Especiais.

O pagamento ndo implica o reconhecimento da regularidade, da autenticidade, da
completude nem da corregio das declaragdes e informagdes prestadas.
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Prazos de pagamento

15.4. A Administragdo Contratante deve efetuar o pagamento inicial do pré-financiamento no
prazo de 30 dias a contar da recegdo do pedido de pagamento.
A Administragdo Contratante deve efetuar os restantes pagamentos do pré-financiamento
e o pagamento do saldo no prazo de 60 dias a contar da receg¢do do pedido de pagamento.
Todavia, a Administragdo Contratante deve efetuar os restantes pagamentos do
pré-financiamento e o pagamento do saldo no prazo de 90 dias a contar da recegido do
pedido de pagamento se:

a) O Beneficiario tiver entidades afiliadas;

b) Mais do que um Beneficiario forem partes no presente contrato;

¢) A Administragao Contratante ndo for a Comissao;

d) O montante da subvengao for superior a 5 000 000 EUR.

O pedido de pagamento considerar-se-d4 aceite na auséncia de resposta escrita da
Administra¢do Contratante nos prazos fixados supra.
Suspensio do periodo de pagamento

15.5.  Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, os prazos de pagamento podem ser suspensos
mediante notifica¢do ao Coordenador de um dos seguintes factos:

a) O montante indicado no seu pedido de pagamento néo ¢é devido;

b) Nao-apresentag¢do dos documentos comprovativos adequados;

¢) Necessidade de esclarecimentos, alteragdes ou informagdes suplementares aos
relatorios narrativos ou financeiros;

d) Existéncia de dividas quanto a elegibilidade das despesas e necessidade de se
efetuar verificagdes suplementares, incluindo controlos no local, para se
assegurar que as despesas sao elegiveis; ou

¢) Necessidade de se verificar se, no processo de concessdao da subvengdo ou na
execugdo da Agdo, ocorreram erros graves, irregularidades ou fraudes
presumidos; ou

f) Necessidade de se verificar se os Beneficiarios infringiram alguma obrigagao
importante decorrente do presente contrato; ou

g) As obrigagdes em matéria de visibilidade referidas no artigo 6.° ndo siao
cumpridas.

A suspensdo dos prazos de pagamento inicia-se na data do envio da notificagio referida
supra ao Coordenador. O prazo recomega a correr na data de registo de um pedido de
pagamento formulado corretamente. O Coordenador deve prestar as informagdes, os
esclarecimentos ou os documentos pedidos no prazo de 30 dias a contar do pedido.
Se, apesar das informagdes, dos esclarecimentos ou documentos prestados pelo
Coordenador, o pedido de pagamento continuar a ser inadmissivel, ou se o procedimento
de adjudicagdo ou a execugdo da subvengdo se revelar viciado por erros graves,
irregularidades, fraudes ou infragio de obrigagdes, a Administragdo Contratante pode
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15.6.

15:7.

2014

recusar-se a efetuar outros pagamentos e, nos casos previstos no artigo 12.°, rescindir,
consequentemente, o presente contrato,

Além disso, por antecipagdo, ou em alternativa a rescisdo prevista no artigo 12.°, a
Administragdo Contratante pode suspender os pagamentos a titulo cautelar e sem
pré-aviso.

Juros de mora

Se a Administragio Contratante efetuar o pagamento ao Coordenador apds a data-limite,
deve pagar juros de mora nos seguintes termos:

a) A taxa de redesconto aplicada pelo banco central do pais da Administragdo
Contratante, se os pagamentos forem efetuados na divisa nacional desse Estado;

b) A taxa aplicada pelo Banco Central Europeu nas suas operagdes principais de
refinanciamento em euros, tal como publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, série C, se os pagamentos forem efetuados em euros,

¢) Em vigor no primeiro dia do més em que o prazo tenha terminado, acrescida de
3.5 pontos percentuais. Os juros incidem no periodo decorrido entre o termo do
prazo de pagamento e a data em que o pagamento for debitado na conta da
Administragao Contratante.

Excecionalmente, se os juros calculados nos termos do disposto na presente disposi¢do
forem iguais ou inferiores a 200 EUR, estes s6 serdo pagos ao Coordenador a pedido, que
deve ser apresentado no prazo de dois meses a contar da rece¢do do pagamento em atraso.

Os juros de mora ndo sdo considerados receita para efeitos do artigo 17.°, n.° 2.

O artigo 15.°, n.° 6, ndo se aplica se o Coordenador for um Estado-Membro da Unido
Europeia, incluindo autoridades de governos regionais e locais e outras entidades publicas
agindo em nome e por conta do Estado-Membro para efeitos do presente contrato.

Relatorio de verificaciio dos custos

O Coordenador deve apresentar um relatorio de verificagdo dos custos por:

a) Qualquer pedido de pagamento suplementar do pré-financiamento, no caso de
subveng¢des de montante igual ou superior a 5 000 000 EUR;

b) Qualquer relatério final, no caso de uma subvengdo de montante superior a
100 000 EUR.

O relatério de verificagdo dos custos deve ser conforme com o modelo constante do
anexo VII e elaborado por um revisor de contas aprovado ou escolhido pela
Administragdo Contratante. O revisor de contas deve satisfazer os requisitos enunciados
nas Condi¢des de Referéncia para a Verificagdo dos custos, constante do anexo VII.

O revisor de contas deve verificar se os custos ¢ as receitas da A¢do declaradas pelos
Beneficiarios sdo reais, se foram devidamente contabilizadas e se sdo elegiveis nos
termos do presente contrato. O relatorio de verificagdo dos custos deve abranger todos os
custos ndo abrangidas por qualquer relatério anterior de verificagdo dos custos.

Se a verificagdo dos custos ndo for obrigatéria, com pedidos de pagamentos de
pré-financiamento, a partir do segundo pedido de pagamento de pré-financiamento
suplementar (ou seja, 3.° 5.° 7.° ... pagamento de pré-financiamento), deve ser
apresentada, de dois em dois pedidos de pagamento do pré-financiamento uma
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15.8.

15.9.

2014

discriminagdo pormenorizada dos custos que cubra os periodos anteriores abrangidos por
relatorios ainda ndo cobertos.

A discriminagdo pormenorizada dos custos deve conter, por cada rubrica de despesas do
relatorio financeiro e para todos os registos e transagdes subjacentes, as seguintes
informagdes: montante do registo ou da transagao, referéncia contabilistica (por exemplo,
devedor, diario ou outra referéncia pertinente), descricdo do registo ou da transag¢do
(especificando a natureza da despesa) e referéncia dos documentos correspondentes (por
exemplo, nimero de fatura, folha de salario ou outra referéncia pertinente), em
conformidade com o disposto no artigo 16.°, n.° 1. A descri¢do deve ser apresentada em
formato eletronico e em formato de folha de calculo (Excel ou semelhante), sempre que
possivel.

A descrigdo pormenorizada dos custos deve ser corroborada por uma declaragao solene,
do Coordenador, de que as informagdes constantes do pedido de pagamento sdo
completas, fiaveis e verdadeiras, e que os custos declarados foram suportados ¢ podem
ser considerados elegiveis nos termos do presente contrato.

O relatorio final deve incluir em todos os casos uma descrigdo pormenorizada dos custos
que abranja toda a Agdo.

Se o Coordenador for um departamento governamental ou um organismo publico, a
Administragdo Contratante pode aceitar a discriminagao pormenorizada dos custos em
vez da verificagao dos custos.

O Coordenador nao deve apresentar o relatorio de verificagdo dos custos se a verificagao
for efetuada diretamente pelo pessoal proprio da Administragio Contratante, pela
Comissdo ou por um organismo autorizado a fazé-lo em seu nome, de acordo com o
artigo 5.° n.° 2, das Condigoes Especiais.

Garantia financeira

Se o montante da subvengido exceder 60 000 EUR, a Administragdo Contratante pode
pedir uma garantia financeira pelo montante do pagamento inicial do pré-financiamento.

A garantia deve ser expressa em euros ou na divisa da Administragdo Contratante, em
conformidade com o modelo constante do anexo VIII e, salvo acordo em contrario da
Administragdo Contratante, prestada por uma instituigao bancaria ou financeira autorizada
estabelecida num dos Estados-Membros da Unido Europeia. A garantia deve manter-se
valida até a sua liberagdo pela Administragdo Contratante, no momento do pagamento do
saldo.

Esta disposi¢do nao se aplica se o Coordenador for uma organizagdo sem fins lucrativos,
uma organizagdo que tenha assinado um acordo-quadro de parceria com a Comissdo
Europeia, um departamento governamental ou um organismo publico, salvo disposi¢do
em contrario das Condi¢des Especiais

Regras para a conversio de divisas

A Administragdao Contratante deve efetuar os pagamentos ao Coordenador através da
conta bancaria mencionada na ficha de identificagao financeira constante do anexo V, que
permite identificar os fundos pagos pela Administragdo Contratante. A Administra¢do
Contratante deve efetuar os pagamentos na divisa estipulada nas Condigdes Especiais.

Os relatorios devem exprimir os valores na divisa indicada nas Condigdes Especiais e
podem ser elaborados a partir de demonstragdes financeiras em que os valores sejam
expressos noutras divisas, com fundamento na legislagdo e nas normas contabilisticas
aplicaveis a que os Beneficidrios estejam sujeitos. Nesse caso, e para efeitos de
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15.10.

apresentagdo de relatorios, a conversdo na divisa indicada nas Condigdes Especiais deve
ser efetuada com recurso a taxa de cambio a que a contribuigio da Administragdo
Contratante foi registada nas contas dos Beneficiarios, salvo disposi¢do em contrario das
Condigdes Especiais.

Salvo disposi¢do em contrario nas Condigdes Especiais, os custos suportados expressos
noutras divisas que ndo as utilizadas nas contas dos Beneficiarios para a A¢io devem ser
convertidos de acordo com as suas praticas contabilisticas, desde que respeitem os
seguintes requisitos: (i) estejam positivadas como regra de contabilidade, isto ¢, sejam
uma pratica comum do Beneficiario, (ii) sejam aplicadas consistentemente, (iii)
proporcionem igualdade de tratamento a todo o tipo de transagdes e fontes de
financiamento e (iv) o sistema possa ser demonstrado e as taxas de cdmbio sejam
facilmente acessiveis para verificacdo.

Se se verificar uma variagdo excecional da taxa de cambio, as partes devem proceder a
consultas para alterar a Agdo, a fim de minimizar os efeitos dessa variagdo cambial. Se
necessario, a Administragio Contratante pode tomar medidas suplementares,
nomeadamente rescindir o contrato.

ARTIGO 16.° - CONTABILIDADE E CONTROLO TECNICO E FINANCEIRO

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

2014

Contabilidade

O Beneficiario deve manter uma contabilidade precisa e regular da implementagido da
Agdo, utilizando para o efeito um sistema contabilistico adequado de partidas dobradas.

A contabilidade:

a) Pode ser parte integrante do sistema normal do Beneficiario ou um complemento
desse sistema;

b) Deve ser conforme com as orientagdes e normas em matéria de contabilidade
aplicaveis no pais em causa;

¢) Deve permitir o rastreio, a identificagdo e a verificagio faceis das receitas e dos custos
relativos a Agdo.

O Coordenador deve assegurar a correta conciliagio do relatorio financeiro a que se refere
o artigo 2.° com o sistema de contabilidade e com os documentos contabilisticos
subjacentes e outros registos pertinentes. Para o efeito, os Beneficiarios devem elaborar e
manter conciliagdes adequadas, calendarios comprovativos, analises e repartigdes para
efeitos de inspegdo e verificagio.

Direito de acesso

Os Beneficiarios devem autorizar verificagdes pela Comissdo Europeia, pelo Organismo
Europeu de Luta Antifraude, pelo Tribunal de Contas Europeu e, eventualmente, por um
auditor externo mandatado pela Administragdo Contratante. Os Beneficidrios devem
tomar todas as providéncias no sentido de facilitar o trabalho a essas entidades.

Os Beneficiarios devem permitir as entidades acima referidas:
a) O acesso as instalagdes e outros locais de execugdo da Agdo;

b) O exame dos seus sistemas contabilisticos e informaticos, documentos e bases de
dados relativos a gestdo técnica e financeira da Agao:

¢) A copia de documentos;
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16.5.

16.6.

16.7.

16.8.

16.9.

2014

d) A realizagdo de controlos no local;

e) A realiza¢do de uma auditoria integral assente em todos os documentos contabilisticos
e em quaisquer outros documentos pertinentes ao financiamento da Agao.

Além disso, o Organismo Europeu de Luta Antifraude deve ser autorizado a efetuar os
controlos e verificagdes de acordo com os procedimentos estabelecidos pela legislagdo da
Unido Europeia em matéria de prote¢do dos interesses financeiros da Unido Europeia
contra fraudes e outras irregularidades.

Se se justificar, as verificagdes podem conduzir a recuperagio de fundos pela Comissao.

O acesso das pessoas mandatadas pela Comissao Europeia, pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude e pelo Tribunal de Contas e, eventualmente, de um revisor de contas
externo mandatado pela Administragio Contratante para proceder a verificagdes nos
termos do presente artigo e do artigo 15.°, n.° 7, rege-se pela confidencialidade no que diz
respeito a terceiros, sem prejuizo das obrigagdes de direito publico a que essas pessoas
estejam sujeitas.

Conservacio de registos

Os Beneficiarios devem conservar todos os registos e documentos contabilisticos e
comprovativos relativos ao presente contrato durante cinco anos apos o pagamento do
saldo, ou trés anos no caso de subveng¢des cujo montante ndo exceda 60 000 EUR; em
todo o caso, até¢ que uma auditoria ou verificagdo em curso, um recurso, litigio ou
reclamagdo pendente tenha sido dirimido.

Os documentos devem estar facilmente acessiveis e classificados de forma a permitir um
exame facil, devendo o Coordenador informar a Administragdo Contratante do seu lugar
exato.

Todos os documentos comprovativos devem encontrar-se disponiveis no seu formato
original, incluindo o eletrénico.

Além dos relatérios referidos no artigo 2.°, nos documentos referidos no presente artigo
incluem-se os seguintes:

a) Registos contabilisticos (informatizados ou manuais) do sistema contabilistico dos
Beneficiarios, como o razdo geral, os razdes auxiliares, as contas de salarios, o
registo dos ativos imobilizados e outras informagdes contabilisticas pertinentes;

b) Comprovativos dos procedimentos de adjudicagido de contratos, como documentos
de concurso, propostas dos proponentes e relatorios de avaliagio;

¢) Comprovativos dos compromissos assumidos, como contratos e notas de
encomenda;

d) Comprovativos de prestagio de servigos, tais como relatorios aprovados, fichas das
horas de trabalho, titulos de transporte, comprovativos de participagio em
seminarios, conferéncias ou cursos de formagdo (incluindo a documentagio
respetiva e o material obtido, certificados), etc.;

e) Comprovativos da recegdo de mercadorias, tais como notas de entrega dos
fornecedores:

f)  Comprovativos da conclusdo de obras, como certificados de recegio;

g) Comprovativos de compras, como faturas e recibos;
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h)  Comprovativos de pagamento, como extratos bancarios, notas de débito, provas de
liquidagao pelo subcontratante;

i)  Comprovativos de que os impostos e/ou IVA pagos ndo podem efetivamente ser
recuperados;

J)  Uma lista recapitulativa da quilometragem percorrida, do consumo médio dos
veiculos utilizados, do prego do combustivel e dos custos de manutengéo, no que se
refere as despesas de combustivel e de lubrificantes;

k) Registo do pessoal e mapas de salario, tais como contratos, fichas de salario e
registo das horas de trabalho. Em relagdo ao pessoal local com contrato a termo
certo, montante da remuneragdo paga, devidamente certificada pelo responsavel a
nivel local, com uma repartigdo por salario bruto, contribuigdes para a seguranga
social, seguro e salario liquido. As andlises e discriminagdes dos custos por més de
trabalho efetivo sdo avaliadas com base nos pregos unitarios por periodo de trabalho
verificavel e numa repartigdo por salario bruto, contribuigdes para a seguranga
social, seguro e salario liquido, no que diz respeito a pessoal expatriado e/ou
baseado na Europa (se a Agdo for executada na Europa).

ARTIGO 17.°— MONTANTE FINAL DA SUBVENCAO

17.1.

17:2.

17.3:

17.4.

2014

Montante final

A subvengdo ndo pode exceder o limite maximo fixado no artigo 3.°, n.° 2, das Condigdes
Especiais, quer em termos de valor absoluto quer em termos de percentagem.

Se os custos totais no final da Ag¢do forem inferiores ao montante total estimado dos
custos elegiveis a que se refere o artigo 3.°, n.° 1, das Condi¢Ges Especiais, a subvengdo da
Administragdo Contratante limitar-se-a a0 montante obtido mediante a aplicagdo da
percentagem estabelecida no artigo 3.°, n.° 2, das Condigdes Especiais aos custos elegiveis
da Agdo aprovados pela Administragdo Contratante.

Além disso, e sem prejuizo do direito que lhe assiste de rescindir o contrato ao abrigo do
artigo 12.° se a Agdo for implementada de forma deficiente ou parcial — e por conseguinte
ndo conforme com a Descri¢do da Agdo no anexo | - ou de forma tardia, a Administragdo
Contratante pode, mediante decisdo devidamente fundamentada e apds ter permitido ao
Beneficiario apresentar as suas observagdes, reduzir a subvengdo inicial
proporcionalmente a implementagao efetiva da Agdo e nos termos do presente contrato. O
mesmo se aplica no que respeita as obrigagdes em matéria de visibilidade mencionadas no
artigo 6.°.

Auséncia de lucro

A subvengido ndo pode gerar lucro para os Beneficiarios, salvo disposi¢do em contréario do
artigo 7.° das Condigdes Especiais. Entende-se por «lucro» um excedente dos recibos
relativamente aos custos elegiveis aprovados pela Administragdo Contratante a data da
apresentagdo do pedido de pagamento do saldo.

Os recibos a ter em conta sdo os recibos consolidados na data da apresentagdo pelo
Coordenador do pedido de pagamento que se subsumam a uma das seguintes categorias:

a) Receitas geradas pela A¢do, salvo disposigao em contrario das Condigdes Especiais;

b) Contribuigdes financeiras especificamente consignadas pelos doadores ao
financiamento dos mesmos custos elegiveis financiados pelo presente contrato e
declarados pelos Beneficidrios como custos ao abrigo do mesmo. Nao ¢ considerada
receita a ter em conta para efeitos de verificagdo de uma eventual geragdo de lucro
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1'7.5:

17.6.

7y

pela Ag¢do em favor dos Beneficiarios a contribui¢@o financeira que possa ser utilizada
pelos Beneficiarios para cobrir outros custos que ndo os elegiveis nos termos do
presente Contrato ou que nao sejam devidos ao doador se nao utilizados no final da
Agdo.

Tratando-se de uma subvengdo de funcionamento, os montantes dedicados a constitui¢ao
de reservas ndo devem ser considerados receitas.

Se o montante final da subven¢do determinado nos termos do contrato resultar em lucro,
deve ser reduzido da percentagem do lucro correspondente a contribuigao da Unido
Europeia para os custos elegiveis aprovados pela Administragao Contratante.

O disposto no n.° 3 nao se aplica a:

a) Acoes cujo objetivo consista no reforgo da capacidade financeira de um Beneficiario,
se estabelecido no artigo 7.° das Condig¢oes Especiais;

b) Ag¢des que gerem receita para assegurar a sua continuidade para além do termo do
presente contrato, se estabelecido no artigo 7.° das Condigdes Especiais;

¢) Outros apoios diretos pagos as pessoas singulares mais necessitadas, como
desempregados e refugiados, se estabelecido no artigo 7.° das Condigdes Especiais;

d) Bolsas de estudo, de investigagdo ou de formagao pagas a pessoas singulares;

e) Subvengdes de montante igual ou inferior a 60 000 EUR.

ARTIGO 18.°— RECUPERACAO

18.1.

18.3.

18.4.

18.5.

2014

Recuperacio

Em caso de pagamento indevido de qualquer montante ao Coordenador, ou se a
recuperagdo se justificar nos termos do presente contrato, o Coordenador compromete-se
a reembolsar esse montante a Administragdo Contratante.

Os pagamentos efetuados ndao precludem a possibilidade de a Administragio Contratante
emitir uma ordem de cobranga na sequéncia de um relatério de verificagdo de despesas, de
uma auditoria ou de outra verificagdo do pedido de pagamento.

Se a verificagdo revelar que os métodos utilizados pelos Beneficiarios para determinarem
0s custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas ndo sido conformes com as condigdes
estabelecidas pelo presente contrato, a Administragao Contratante tem o direito de reduzir
proporcionalmente o montante final da subvengdo até ao montante dos custos unitérios.
montantes fixos ou taxa fixa de financiamento.

O Coordenador compromete-se a reembolsar a Administragio Contratante a eventual
diferenga entre os montantes pagos e o montante final devido no prazo de 45 dias a contar
da data de emissdo da nota de débito, sendo esta ultima constituida pela carta em que a
Administragdo Contratante pede o montante devido pelo Coordenador.

Juros de mora

Se o Coordenador nao proceder ao reembolso no prazo fixado pela Administragio
Contratante, esta pode adicionar aos montantes devidos juros de mora a taxa:

a) De redesconto aplicada pelo banco central do Estado da Administragdo Contratante,
se os pagamentos forem efetuados na divisa desse Estado:
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18.6.

18.7.

18.8.

18.9.

18.10.

2014

b) Aplicada pelo Banco Central Europeu nas suas principais operagdes de
refinanciamento em euros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, Série C,
se os pagamentos forem efetuados em euros,

no primeiro dia do més em que o prazo tenha terminado, acrescida de
3,5 pontos percentuais. Os juros incidem no periodo decorrido entre o termo do prazo de
pagamento fixado pela Administragdo Contratante e a data em que o pagamento for
efetivamente efetuado. Qualquer pagamento parcial sera imputado em primeiro lugar aos
juros de mora assim determinados.

Compensacio
Os montantes a reembolsar a Administragdo Contratante podem ser compensados por
montantes de qualquer tipo devidos ao Coordenador, apds informagao nesse sentido. Esta

disposi¢do nao afeta o direito das partes de acordarem no pagamento em prestagdes.

Outras disposicoes

O reembolso nos termos do artigo 18.°, n.° 14, ou a compensagdo nos termos do
artigo 18.° n.° 7, corresponde ao pagamento do saldo.

Os encargos bancarios resultantes do reembolso dos montantes devidos a Administragdo
Contratante sdo suportados exclusivamente pelo Coordenador.

A garantia do pré-financiamento pode ser acionada para o reembolso de qualquer
montante devido pelos Beneficiarios, devendo o garante proceder ao pagamento sem
demora nem objecdes, qualquer que seja a razio.

Sem prejuizo da prerrogativa da Administragdo Contratante, se necessario, a propria
Unido Europeia pode, na qualidade de doadora, proceder a cobranga por quaisquer meios.

* kK
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Associagdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE
Projeto Transparéncia e Controle Social
CSO-LA/2016/ 379-690

3. Expected sources of funding & summary of estimated costs’

Amount PercentageF

EUR %

Expected sources of funding

EU/EDF contribution sought in this application (A) 450.000,00

Other contributions (Applicant, other Donors etc)
Name Conditions °
AMUPE 67.335,72

Revenue from the Action o |

To be inserted if applicable and allowed by the guidelines:
In-kind contributions ° [o |

Expected TOTAL CONTRIBUTIONS L = |

Estimated Costs |

Estimated TOTAL ELIGIBLE COSTS “ (B) I 517.335,72
EU/EDF contribution expressed as a percentage of total eligible costs * (A/B x 100) 87.0%

To be inserted if applicable and allowed by the guidelines:
Taxes/In-kind contributions ° l = |

Estimated TOTAL ACCEPTED COSTS “ (C) | 517.335,72
EU/EDF contribution expressed as a percentage of total accepted costs® (A/C x 100) 87,0%

1. Expected sources of funding and estimated costs must be in balance. It is reminded that the figures introduced in the table shall respect
all the points included in the checklist for the full application form (part 7 of the full application form)

2. as per heading 11 of the Budget of the Action

3. as per heading 13 of the Budget of the Action

4. do not round, enter percentage with 2 decimals (e.g. 74.38%)

5. as per heading 12 of the Budget of the Action

6. with reference to art.17.4 (b) of the General Conditions

15 July 2015

Anexo |l - Orgamento AMUPE .xlsx






ANEXO IV

Normas de contrataciio para os Beneficidrios no contexto das
acoes externas da Unido Europeia

1. PRINCIPIOS

Sempre que a execugdo de uma agdo implicar a adjudica¢do de contratos pelo(s) Beneficiario(s), o
contrato deve ser adjudicado a proposta economicamente mais vantajosa (ou seja, a que apresentar a
melhor relagdo qualidade/prego), ou, se aplicavel, a proposta de mais baixo preco. Ao fazé-lo, o(s)
Beneficiario(s) deve(m) evitar quaisquer conflitos de interesse s, e respeitar os seguintes principios
basicos:

Quando o Beneficiario ndo adotar um concurso aberto, deve justificar a escolha dos proponentes
convidados a apresentar uma proposta.

O Beneficiario deve avaliar as propostas recebidas de acordo com critérios objetivos que permitam a
medi¢ao da qualidade dessas propostas e que tomem em consideragao o prego (a proposta de mais
baixo prego deve receber a pontuagdo mais elevada no critério do prego).

O Beneficiario deve manter documentag¢do suficiente e adequada no que diz respeito aos
procedimentos adotados, que justifiquem a decisdo na pré-selegdo de proponentes (onde o concurso
aberto ndo seja utilizado) e na adjudicagao.

O Beneficiario pode decidir aplicar os procedimentos previstos no Guia Pratico. Caso esses
procedimentos sejam corretamente seguidos, os principios acima elencados serdo tidos por
cumpridos.

A Comissdo Europeia realizard controlos ex-post relativamente ao cumprimento destes principios e
das regras descritas na sec¢do 2 por parte do(s) Beneficidrio(s). A ndo-observancia destes principios
implica a ndo-elegibilidade das relativas despesas para financiamento da UE/do FED.

As disposigdes do presente anexo sdo aplicaveis mutatis mutandis aos contratos a celebrar pela(s)
entidade(s) afiliada(s) do(s) Beneficiario(s).

2. ELEGIBILIDADE PARA OS CONTRATOS
2.1. Regra da nacionalidade

A participagdo nos processos de adjudicagao langados pelo beneficidrio estd aberta, em igualdade de
condigdes, a todas as pessoas singulares e coletivas efetivamente estabelecidas num Estado-Membro,
num pais, territério ou regiao considerados elegiveis pelo regulamento/ato aplicavel que estabelece as
regras de elegibilidade para a obteng¢do de subvengdes, conforme previsto nos anexo 2 do Guia
Pratico. Os proponentes devem indicar a sua nacionalidade na respetiva proposta e apresentar as
provas normalmente exigidas pela legisla¢do nacional nessa matéria.

Esta regra nado se aplica aos peritos propostos pelos prestadores de servigos financiados pela
subvengao.
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2.2. Regra da origem

Se o ato de base ou os outros instrumentos aplicaveis assim o exigirem, o proponente deve provar a
origem' dos fornecimentos adquiridos no ambito da subvengio. Nos casos em que for necessario
respeitar as regras de origem’ e o custo unitario da aquisi¢do seja superior a €5 000, os adjudicatarios
devem entregar uma prova de origem ao beneficidrio, o mais tardar na data da entrega da primeira
fatura. O certificado de origem deve ser emitido pelas autoridades competentes do pais de origem dos
fornecimentos e estar em conformidade com as disposigoes da legislagdio comunitaria na matéria.
Quando os fornecimentos possam ter origem em qualquer pais, ndo ¢ necessario submeter nenhum
certificado de origem.

2.3. Excegoes as regras da nacionalidade e da origem

No caso de aplicagao de um acordo relativo a abertura do acesso aos contratos de bens, obras ou
servigos, o acesso deve igualmente estar aberto aos nacionais € aos bens originarios de paises
terceiros em conformidade com as condigdes estabelecidas nesse acordo.

Além disso, em casos excecionais devidamente justificados previstos na regulamentagdo aplicavel,
para conceder acesso a nacionais e bens originarios de paises que ndo os mencionados nos pontos 2.1.
e 2.2, é necessario obter uma derrogagao da Comissao Europeia antes do langamento do
procedimento.

* %k ok

Para efeitos do presente anexo, o termo «origem» ¢é definido no Capitulo 2 do Regulamento (CE) n.” 450/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario
(Codigo Aduaneiro Modernizado).

*  Nos termos do CIR (ou seja, ndo o IPA I) e do FED (depois de entrar em vigor a alteragiao de 2014 ao anexo
IV do Acordo de Cotonu), os fornecimentos podem ser originarios de qualquer pais se o montante dos
fornecimentos a adjudicar for inferior a 100 000 EUR por aquisigdo.
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ANEXO V
Pedido de pagamento para contrato de subvengio

Acgdes externas da Unido Europeia

<Data do pedido de pagamento >

Ao cuidado da

< endereco da Entidade Adjudicante >

<Unidade/sec¢ao  financeira referida no
contrato>'

Numero de referéncia do contrato de subvengao:
Titulo do contrato de subvengao:

Nome e endereco do beneficiario:

Numero do pedido de pagamento:

Periodo abrangido pelo pedido de pagamento:

Ex.mos Senhores,

Junto envio < OVO edido de pagAmEio

contrato referido em epigrafe.

O montante objeto do pedido ¢ <tal como indicado na opgdo indicada no n.° 1 do artigo 4.° das condigdes
especiais do contrato/o seguinte: ...>.

Ao presente pedido sdo anexados os seguintes documentos:

— O relatorio sobre a verificagido das despesas ou a discriminagdo pormenorizada dos custos (caso
esteja previsto no n.° 7 do artigo 15.° das condig¢des gerais do contrato)

— A garantia financeira (caso esteja previsto no n.® 7 do artigo 4.° das condigdes gerais do contrato)

— O relatério narrativo e financeiro intercalar (para outros pagamentos do pré-financiamento)

Nio se esquega de enviar uma copia desta carta as entidades mencionadas no artigo 5.° n.° 1, das condigdes
especiais do contrato, se for o caso.
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— Um orgamento previsional para o periodo de referéncia subsequente (para outros pagamentos do
pré-financiamento)

— O relatério narrativo e financeiro final de execugio (para o pagamento do saldo).

O pagamento deve ser depositado na seguinte conta bancaria: <indicar o nimero de conta bancéria
incluida na ficha de identificagdo financeira anexa ao contrato™>

Declarag¢ao de honra

Eu, abaixo assinado certifico que as informagées constantes do pedido de pagamento sao completas,
exatas e fidaveis e que o presente pedido de pagamento é acompanhado dos elementos de prova que
podem ser sujeitos a verificagdo.

Eu, abaixo assinado certifico que os custos incorridos podem ser considerados elegiveis nos termos do
contrato e que os mesmos sao considerados elegiveis em conformidade com o contrato.

Com os melhores cumprimentos,

< Assinatura >

;A P8 -
* Caso tenha de ser usada uma nova conta bancaria, devera ser apresentada atempadamente uma ficha de
identificagdo financeira.
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Numero de contrato>
<Data de inicio e de fim do periodo de referéncia>

~ ANEXO VI
RELATORIO NARRATIVO FINAL

e O presente relatério deve ser preenchido e assinado pela pessoa de contacto do Coordenador.

e As informagdes nele contidas devem corresponder as informagdes financeiras constantes do
relatorio financeiro.

e O relatério deve ser preenchido utilizando uma maquina de escrever ou um computador (o modelo
minuta correspondente pode ser obtido no seguinte endereco <especificar>).

e Pode acrescentar os paragrafos que considerar necessarios.

e Consultar as Condi¢des Especiais do contrato de subvencio e enviar uma cépia_do_relatério
para cada endereco mencionado nas referidas condic¢ies.

e A Administragio Contratante rejeitard os relatorios incompletos ou que ndo tenham sido
corretamente preenchidos.

e Salvo disposigdo em contréario, responder a todas as questoes de forma a cobrir o periodo de
referéncia, como especificado no ponto 1.6.

e Anexar ao relatério as provas de transferéncia de propriedade referidas no artigo 7.°, n.° 5, das
Condigoes Gerais.

Indice

Lista de acrénimos utilizados no relatorio

1. Descri¢io

1.1. Nome do Coordenador do contrato de subvengao:

1.2. Nome e fung¢ao da pessoa de contacto:

1.3. Nome do(s) beneficiario(s) e entidade(s) afiliada(s) na a¢ao

1.4. Designac¢ao da agdo:

1.5. Numero do contrato:

1.6. Data de inicio e de conclusido da acao:

1.7. Pais(es) ou regido(des)-alvo:

1.8. Beneficidrios finais e/ou grupos-alvo '(se estes forem diferentes) (incluindo o nimero de
homens e de mulheres):

1.9. Pais(es) onde as atividades serdo executadas (se diferente(s) de 1.7):

Por «grupos-alvo» entende-se os grupos/entidades para os quais o projeto terd um impacto direto e positivo
a nivel dos objetivos; por «beneficiarios finais» entende-se os destinatarios que beneficiarao do projeto a
longo prazo, num dado setor ou na sociedade em geral.
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Numero de contrato>
<Data de inicio e de fim do periodo de referéncia>

2. Avaliacido da execugio das atividades da agdo

2.1.

2.2,

Resumo da agio

Apresentar uma panoramica geral da execug¢dao da agdo ao longo de toda a duragio do
projeto.

Com base no quadro légico® (ver ponto 2.3 abaixo), descrever o grau de concretizagio dos
efeitos para os beneficiarios finais e /ou grupos-alvo (se forem diferentes) e para a situagdo
no pais ou regiao contemplado pela agao.

Explicar se a logica de intervengado se provou valida, incluindo com as possiveis alteragdes e
justificagOes apresentadas em relatérios anteriores, comente a probabilidade de alcangar a(s)
meta(s) final(is) relacionada com o impacto num futuro proximo (especificar).

Indicar qualquer alteragao trazida para o quadro légico desde o comego da Agdo e explique
brevemente porqué (a explicacdo completa deve ser introduzida na sec¢do seguinte sob o
valor adequado (efeitos, resultados, atividades).

Resultados e atividades
A. RESULTADOS

Apresentar uma avaliagao dos resultados da ag@o até ao momento. Incluir observagoes sobre
o desempenho, os efeitos, os resultados e o impacto e indicar se a ag@ao teve resultados
positivos ou negativos inesperados.

Com base na versdo final atualizada do quadro 16gico (ver secgdo 2.3 abaixo) comentar o
grau de concretizagao de todos os resultados com base no valor correspondente dos
indicadores e todas as atividades relacionadas realizadas durante o periodo de referéncia.

Efeito 1 — "Titulo do efeito 1"

Comentar o estado final dos indicadores associados ao Efl e explique quaisquer alteragdes,
especialmente qualquer insuficiéncia; tomar como referéncia os indicadores e os
pressupostos do quadro logico.

Efeito 2 — "Titulo do efeito 2"

Resultado 1.1. (R 1.1.) — "Titulo do R1"

(...)

De acordo com a anélise feita supra, desenvolver todos os temas/atividades cobertos.
B. ATIVIDADES
Atividade 1.1.1.

Explicar os problemas surgidos (p.ex. atrasos, cancelamentos, adiamento de
atividades) e a forma como foram resolvidos> (se for caso disso)

? A terminologia relevante (impacto, efeitos, resultados, etc.) é definida no quadro légico anexado as orientagdes
aos requerentes (Anexo C).
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Numero de contrato>
<Data de inicio e de fim do periodo de referéncia>

Indicar os riscos que possam ter posto em causa a realizagdo de algumas atividades e
explicar como foram abordados.

Atividade 1.1.2.

(ove)

2.3. Precisar se a agdo prosseguira uma vez terminada o apoio da Unido Europeia. Precisar se
estdo previstas atividades de acompanhamento. Indicar de que forma sera assegurada a
sustentabilidade da agao.

2.4. Submeta um quadro légico atualizado, sublinhando as alteragdes. Quando o
planeamento tenha incluido marcos (metas intermédias), o quadro logico atualizado
deve permitir a comparag@o entre o que se alcangou a presente data e os respetivos
valores em relatorios anteriores (quando relevante) e os correspondentes marcos e
metas finais.

| verificaciao

Anode | Datade |

referéncia referénci
a
2.8
il
8 *E
2 Ef 1

o
) g Ef2
553
S g=

R1.1.
% R1.2
E € R2.1
/ R 2.2

AlLL
83 AlLl12
Eg A2.1.1.
g%

2.5. Explicar de que forma foram integradas questdes transversais como a promog¢ao dos direitos
humanos”, da igualdade de género4, da democracia, da boa governagdo, dos direitos das

Incluindo os direitos das pessoas com deficiéncia. Para mais informagdes ver «Nota de Orientagio sobre
Deficiéncia e Desenvolvimento» em https://ec.europa.eu/europeaid/disability-inclusive-development-
cooperation-guidance-note-cu-staff_en
https://ec.europa.eu/curopeaid/toolkit-mainstreaming-gender-equality-ec-development-cooperation_en
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Numero de contrato>
<Data de inicio e de fim do periodo de referéncia>

2.6.

2:7:

2.8.

2.9.

criangas, dos direitos das populagdes indigenas, da sustentabilidade ambiental’, da luta
contra o VIH/SIDA (se existir uma forte prevaléncia da doenga no pal’s/regiéo-alvo)(’.

Indicar de que modo e por quem foram assegurados o controlo e a avaliag@o das atividades.
Apresentar uma sintese dos resultados das reagdes dos beneficiarios e de outras partes
interessadas.

Descrever os ensinamentos que a sua organizacao ou qualquer outro interveniente retirou da
acgao e de que forma foram utilizados e divulgados.

Enumerar todo o material (e n.° de exemplares) produzido no decurso da agio,
independentemente do formato (juntar uma copia de cada artigo, exceto se ja o tiver feito
anteriormente).

Indicar de que forma o material produzido é distribuido e quais sdo os seus destinatarios.

Enumerar todos os contratos (obras, fornecimento, prestacao de servigos) de valor superior a
60 000 euros que tenham sido adjudicados com vista a execu¢do da agao desde o ultimo
relatério intercalar, se for caso disso, ou durante o periodo de referéncia, indicando,
relativamente a cada contrato, o seu montante, o procedimento de adjudicag¢dao e o nome do
adjudicatario.

3. Beneficiarios/entidades afiliadas e outros tipos de cooperagio
3.1. Apresentar a sua apreciag¢ao da relagido entre os beneficiarios/entidades afiliadas do presente
contrato de subvengdo (isto é, que assinaram o mandato relativo ao coordenador ou a
declaragao de uma entidade afiliada). Facultar informagdes especificas sobre cada
beneficiario/entidade afiliada.
3.2. Indicar se esta prevista a continuagdo do acordo supra entre os signatarios do contrato de
subven¢ao. Em caso afirmativo, de que forma? Em caso negativo, justificar.
3.3. Apresentar a sua apreciagao da relagao entre a sua organizagao e as entidades publicas do(s)
pais(es) onde ¢é executada a agao. Descrever o modo como esta relagao afetou a agao.
3.4. Se pertinente, descrever a sua relagdo com outras organizagdes eventualmente envolvidas na
execu¢dao da agao:
e Associado(s) (se for caso disso)
e Adjudicatario(s) (se for caso disso)
e Beneficiarios finais e grupos-alvo
e Qutros terceiros envolvidos (nomeadamente outros doadores, outras agéncias
governamentais ou 6rgdos da administragao local, ONG, etc.)
3.5. Se pertinente, salientar as eventuais ligagdes e sinergias estabelecidas com outras agdes.
> As Orientagdes sobre a integragao ambiental estao disponiveis no seguinte enderego:
https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/economic-growth/environment-and-green-economy/climate-change-
and-environment_en
®  Ver as diretrizes de CE relativas as questdes de género, deficiéncia, etc.
2014 Pagina 4 de 5

Anexo VI - Modelo do relatério narrativo e financeiro (relatorio narrativo final).doc

be



Numero de contrato>
<Data de inicio e de fim do periodo de referéncia>

3.6. Se a sua organizagdo tiver anteriormente beneficiado de subvengdes da UE destinadas ao
mesmo grupo-alvo, indicar em que medida a presente agdo permitiu reforgar/completar as
agoes anteriores. (Enumerar todas as subvengoes da UE anteriores pertinentes).

3.7. Apresentar uma avaliagdo da sua colaboragio com os servigos da Administragio
Contratante.

4. Visibilidade

Precisar de que forma sera assegurada a visibilidade da contribui¢do da UE para a agao.

A Comissio Europeia pode desejar publicar os resultados das a¢des. Indicar se existem
obje¢des a publicagio do presente relatério no sitio Internet do EuropeAid. Em caso
afirmativo, indicar aqui as obje¢des.

5. Local onde se conservam os registos, a contabilidade e os documentos comprovativos

Indicar num quadro o local onde se conservam os registos, a contabilidade e os documentos
comprovativos relativos a cada beneficiario e entidade afiliada com direito de efetuar despesas.

Nome:da pessoaide contaclo paraa agho: .. s sssmsisssimsmiveenes somsrevssmveross

ABSINANMILAT 2o cnnssmssmammwsssmsnmasumsans s EOCAIL icivanmarmnnpncommmsasrmmsesssmmoenies
Data prevista para a apresentagdo do relatorio: ........................... Data de envio do relatdrio:
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<Numero do contrato> <Data de inicio e de termo do periodo de referéncia>

ANEXO VI
RELATORIO NARRATIVO INTERCALAR

e O presente relatério deve ser preenchido e assinado pela pessoa de contacto do Coordenador.

e As informagdes nele contidas devem corresponder as informagdes financeiras constantes do
relatorio financeiro.

e O relatério deve ser datilografado (o formuldario correspondente pode ser obtido no seguinte
enderego <especificar>).

e Pode acrescentar os paragrafos que considerar necessarios.

e Consultar as Condi¢cées Especiais do _contrato de subvencdo e enviar uma copia do _relatério
para cada endere¢co mencionado nas referidas condi¢ies.

e A Administragio Contratante rejeitara os relatérios incompletos ou que ndo tenham sido
corretamente preenchidos.

e Responder a todas as questoes de forma a cobrir o periodo de referéncia, como especificado no
ponto 1.6.

Indice

Lista de acrénimos utilizados no relatorio

1. Descricio

1.1. Nome do Coordenador do contrato de subvengao:

1.2. Nome e fung¢do da pessoa de contacto:

1.3. Nome do(s) beneficiario(s) e entidade(s) afiliada(s) na agao:

1.4. Designagdo da agao:

1.5. Numero do contrato:

1.6. Data de inicio e de termo do periodo de referéncia:

1.7. Pais(es) ou regido(des)-alvo:

1.8. Beneficiarios finais e/ou grupos-alvo' (se estes forem diferentes) (incluindo o niimero
de homens e de mulheres):

1.9. Pais(es) onde as atividades serdao executadas (se diferente(s) de 1.7):

Por «grupos-alvo» entende-se os grupos/entidades para os quais o projeto tera um impacto direto e positivo
a nivel dos objetivos; por «beneficiarios finais» entende-se os destinatarios que beneficiam de um projeto a
longo prazo quer se trate da populagao em geral quer de um setor em sentido lato.
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<Numero do contrato> <Data de inicio e de termo do periodo de referéncia>

2. Avaliacido da implementagio das atividades da acio

2.1. Resumo da acdo

2.2,

Fornecer uma panoramica geral da implementagdo da ag¢do no periodo de referéncia (no
maximo meia pagina)

Com base no quadro 16gico’ (ver ponto 2.3), descrever e comentar o grau de concretizagio
do(s) efeitos(s), se relevante nesta fase e a probabilidade de atingir as metas finais
relacionadas com o(s) efeito(s) no final da Agao.

Explicar se a l6gica de intervengdo ainda esta valida e justifique qualquer eventual alteragéo.

Indicar qualquer modificagdo que deva ser introduzida no quadro logico e explicar
brevemente as razoes (uma explicagdo completa deve ser introduzida na secgao seguinte ao
nivel relevante (efeitos, resultados, atividades).

Resultados e atividades

A. RESULTADOS

Apresentar uma avaliagdo dos resultados da Ag¢do até ao momento. Incluir observagoes
sobre o desempenho, os efeitos, os resultados e o impacto e indicar se a Agdo teve

resultados positivos ou negativos inesperados.

Com base no quadro légico (ver ponto 2.3), comentar o grau de concretizagao de todos os
efeitos, indicando os progressos dos indicadores correspondentes e todas as respetivas
atividades realizadas durante o periodo de referéncia

Efl — «Titulo do Efeito 1»
<comentar o estado atual dos indicadores associados ao Efl e explicar todas as alteragoes
verificadas, especialmente eventuais insuficiéncias; tomar como referéncia os pressupostos
do quadro logico>
Ef2 — «Titulo do Ef2»

Resultado 1.1 (R 1.1)

(s5)

<Com base na avaliag¢do de resultados supra, desenvolver todos os topicos/atividades
cobertos e realizados>

B. ATIVIDADES

Atividade 1.1.1

<explicar os problemas surgidos ( p.ex. atrasos, cancelamentos, adiamento de atividades) e
de que modo foram resolvidos> (se aplicavel)

2 . . . - ”, . ’ . Y . -~
~ A terminologia relevante (impacto, efeitos, resultados, etc.) ¢ definida no quadro légico anexado as orientagoes
aos requerentes (Anexo C).
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<Numero do contrato>

<Data de inicio e de termo do periodo de referéncia>

<indicar os riscos que poderdo ter posto em causa a realizagdo de algumas atividades e
explicar como foram abordados> (se aplicavel)

Atividade 1.1.2.

Sioe”

2.3. Quadro légico atualizado

Fornecer um quadro légico atualizado, sublinhando quaisquer mudangas eventualmente
introduzidas.

Ano de

Dala de

referéncia

referénci
a

O PDY
Ef1
Ef2
R 1.1.

R1.2

R2.1
R22

A l.l.l

2
Z
E
§§ R

<Listar todos os contratos (empreitadas, fornecimento, servigos) acima de 60 000€
adjudicados para a implementagdo da agdo durante o periodo de referéncia, fornecendo para
cada o montante, o nome da contraparte e uma breve descricio de como esta foi
selecionada)>

2.4. Fornecer um plano de agéo atualizado para atividades futuras do projeto’

Semestre |

Semestre 2

 Atividade |

Exemplo
Preparagao da
Atividade 1

(titulo)

Exemplo

5 [8

7

| l Exemplo

afiliada 1

} } Beneficiario ou entidade

¥ Este plano deve cobrir o periodo financeiro entre o presente relatorio e o proximo.
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<Numero do contrato> <Data de inicio e de termo do periodo de referéncia>

Execugao da
Atividade 1

Beneficiario ou
afiliada 1

entida(

((titulo)

Preparagao da Beneficiario ou entidag
Atividade 2 afiliada 2

((titulo)

Etc.

3. Beneficiarios/entidades afiliadas e outros tipos de cooperacio

3.1,

3.2.

3.3

3.4.

3:5.

Proceder a uma avaliagdo da relagdo entre os beneficiarios/entidades afiliadas do presente
contrato de subvengdo (isto é, que assinaram o mandato relativo ao coordenador ou a
declaragio da entidade afiliada). Fornecer informagdes especificas sobre cada
beneficiario/entidade afiliada.

Proceder a uma avaliagio da relagio entre a sua organizagdo e as entidades publicas do(s)
pais(es) onde ¢ executada a agao. Descrever 0 modo como esta relagao afetou a agao.

Se pertinente, descrever a sua relagdo com outras organizagdes eventualmente envolvidas na
execugao da agao:

Associado(s) (se for caso disso)

Adjudicatario(s) (se for caso disso)

Beneficiarios finais e grupos-alvo

Outros terceiros envolvidos (nomeadamente outros doadores, outras agéncias
governamentais ou 6rgaos da administragdo local, ONG, etc.)

Se pertinente, salientar as eventuais ligagdes e sinergias estabelecidas com outras agoes.

Se a sua organizagio tiver anteriormente beneficiado de subvengdes da UE destinadas ao
mesmo grupo-alvo, indicar em que medida a presente agdo permitiu reforgar/completar as
agdes anteriores. (Enumerar todas as subvengdes da UE anteriores pertinentes).

Visibilidade

Precisar de que forma seré assegurada a visibilidade da contribuigdo da UE para a ag@o.

A Comissio Europeia pode desejar publicar os resultados das acdes. Indicar se existem
objecdes a publicagio do presente relatério no sitio Internet do EuropeAid. Em caso
afirmativo, indicar aqui as objecdes.

Nome da pessoa de contacto da agao:

ASSINAIUTAS wooeimenssmse s ieesse iesvasesmamsasees

| 57 o7 | LR
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<Numero do contrato> <Data de inicio e de termo do periodo de referéncia>

Data prevista para a apresentagdo do relatorio: ...........c.ooiiiiiiiiiininini.

Data de envio do relatorio: .......ooviviiiiiireeieeiieiennnn.
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ANEXO VIII
MINUTA DE GARANTIA DE PRE-FINANCIAMENTO

[a preencher em papel timbrado da instituigdo financeira]

Ao cuidado de
[Enderego da Administragao Contratante)
a seguir designada por «Administragdao Contratante»

Assunto: Garantia n.’...
Garantia financeira de reembolso dos pré-financiamentos devidos nos termos do
contrato de subven¢io <piimero e designag¢iio do contrato> (indicar o niimero ¢ a
designa¢do em toda a correspondéncia)

<nome e endereco da instituigdo financeira>!, abaixo assinado, declara pela presente que garante,
como devedor principal e ndo sé solidariamente, em nome de <nome e enderego do coordenador>, a
seguir designado por «coordenador», em favor da Administragio Contratante o pagamento de

<montante da garantia de pré-financiamento, em euros/na moeda da Administragio Contratante2>,
que corresponde a garantia referida no artigo 4. das Condigoes Especiais do contrato de subvengio
<numero e designagdo do contrato>, celebrado entre o(s) beneficidrio(s) e a Administragio
Contratante, a seguir designado por «contrato».

O pagamento da garantia sera efetuado sem direito de oposi¢ao nem recurso judicial, logo que
notificados por escrito (por carta registada com aviso de rece¢do) de que o coordenador, quando
requerido, ndo reembolsou o pré-financiamento ou de que o contrato foi rescindido. Efetuaremos o
pagamento imediatamente e sem contestagdo de qualquer ordem. Serd informada, por escrito, logo que
o pagamento tenha sido efetuado.

Aceitamos também que nenhuma alteragdo as condi¢des do contrato que possa ser acordada nos exime
de qualquer responsabilidade a titulo da presente garantia e declaramos renunciar a que nos notifiquem
tal alterag@o ou acréscimo.

A referida garantia serd liberada no prazo de 45 dias, o mais tardar, a contar da data da primeira das
seguintes ocorréncias:

- quando o saldo previsto no contrato tiver sido pago;

DEriodo de ex

nadc

O]

ser suprimida nos casos em que

I A garantia deve ser prestada por uma instituigdo financeira ou bancaria habilitada estabelecida num
Estado-Membro da Unido Europeia. Se o coordenador estiver estabelecido num outro Estado, a
Administragao Contratante pode aceitar uma garantia prestada por uma institui¢do financeira ou bancaria
estabelecida nesse Estado, se considerar que apresenta garantias e caracteristicas equivalentes as oferecidas
pela instituigdo financeira ou bancaria estabelecida num Estado-Membro da Unido Europeia.

|35}

A utilizar no caso dos contratos na moeda da Administragdo Contratante.

3 Esta mengdo s6 deve ser inserida quando necessario, por exemplo, caso a lei aplicavel a garantia imponha
uma data de expiragdo exata ou quando o garante possa justificar que ndo esta em condigdes de fornecer tal
garantia sem data de expiragao.
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ANEXO VI
MINUTA DE GARANTIA DE PRE-FINANCIAMENTO

A lei aphcével a presente garantia ¢ a de: [Opgdo 1: Se a Administragdo Contratante for a Unido
Bélgics A0 2: Se a Adnumstracao_Contratante for uma autondade do pais beneficiario:
d igdo finai nite a garantia). Qualquer litigio relatlvo

A garantia entra em vigor e produz efeitos a partir da data do depdsito do pagamento a titulo de
pré-financiamento na conta indicada pelo coordenador para a execugio dos pagamentos.

(Data e local da assinatura) (Assinatura)4

4 O(s) nome(s) e a(s) fungdo(des) dos signatarios em nome do garante devem ser inscritos em letras de
imprensa.
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QUADRO LOGICO DO PROJETO Transparéncia e Participacio Social na Gestiio Piiblica Local

CSO-LA/2016/379-690

Objetivo(s) especifico(s):
Realizagao(Ges)

Rea 1 Criagdo de
espagos e mecanismos
de controle e
participagdo social (GT)
dentro das gestdes
publicas locais

[Em 16 municipios de
Pernambuco,
selecionados no 12 ano
(2017) do PGC]

controle social criados ou fortalecidos:

Grupo de Trabalho do Gestdo Cidada -
GT

Orgamento participativo,

Conselhos de politicas publicas,
QOuvidorias,

Controladorias

Conferéncias,

Audiéncias publicas,

Portais de transparéncia com interfaces
ambientes virtuais abertos aos cidaddos
Outros

participantes, das
regides Agreste e
Sertdo,
selecionados no
12 ano do projeto
OP-0

Conselho media -
08

Audiéncia publica
-0

Portais -16
@-ouve

dos Municipios-alvo
disponibilizam canais de
informacdes publicas
aos cidaddos.

12 [80% dos Municipios-
alvo criam ou
fortalecem canais de
participagdo e controle
social, bem como
ambientes virtuais
abertos aos cidaddos;

por meio de entrevistas
realizadas nos Encontros de
Monitoramento, Relatérios de
Avaliagdo Intermediaria e Final
do Projeto, bem como
relatérios mensais das Agentes
Focais de cada regido do
projeto.

- Listas de membros titulares e
suplentes dos Grupos de
Trabalho de cada Municipio
trabalhado.

- Rankings dos municipios
publicados pela CGU e TCE

- Estatisticas oficiais do Estado
de PE

Edicdo Cadeia de Indicadores Cenario de Valor Metas Fontes e meios de Pressupostos
15Janl9 resultados base (projegio) verificagdo
referéncia: referéncia: referéncia:
31 Dez. 2017 31 Dez. 2018 31 Dez.2020
- Levantamento de dados e
0 0 Incremento superior a entrevistas com
20% no indicador, a representantes dos governos
;—‘; Contribuir para a Politicas publicas implantadas ou partir da linha de base. locais e da sociedade civil, Boas praticas ¢ expgriéncias geradas
g o consolidacdo de gestdes | fortalecidas, conforme expressdo da membros dos mecanismos de pelo PGG e disseminadas pe_la
:’: ° publicas locais vontade e das necessidades das controle e participagdo social. AMUPE{C,h‘fgam ao conhecimento
2 3 democraticas e populagdes locais. - Levantamento de dos municipios do Esta(%o,r quese
® E participativas que informagdes a partir dos sentem motivados a replicé-las.
oy atendam aos interesses encontros de monitoramento
o publicos e atuem de e avaliagdo do projeto.
forma transparente e
inclusiva.
Canais e mecanismos de participagdo e 16 Municipios 12 [80%] das prefeituras | Levantamento de informagdes

Os governos locais, que se
candidataram a participar do PGC,
criam ou consolidam mecanismos de
transparéncia, e abrem espago
equitativo para a participagdo da
sociedade civil nos mecanismos de
gestdo e controle social.

Representantes legitimos da
sociedade civil local estdo dispostos e
motivados a compor os espagos de
participagdo social, exercendo seu
protagonismo.

Rea 2 Interagdo e
capacitagdo de atores
estratégicos da
sociedade civil e dos
governos locais para que
participem da
formulagdo de politicas

Participagdo dos representantes dos
governos locais e da sociedade civil nos
Grupos de Trabalho (GT) municipais e
nas capacitagGes oferecidas pelo PGC.

Ao menos 80% dos
membros dos GTs
capacitados.

- Listas de presenga das
oficinas de capacitagdo técnica
e encontros de sensibilizagdo,
desagregada por género.

Membros da gestdo publica e da
sociedade participam ativamente das
capacitagdes oferecidas pelo PGC.
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publicas municipais e
exergam fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos
publicos;

Participagdo dos GTs na formulagdo de
politicas publicas municipais e
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
publicos

40% do GT contribuindo
ativamente nos
mecanismos de
participagdo social.

entrevistas com membros dos
GTs durante os encontros de
monitoramento.

Produtos

Pro.1.1 Mecanismos,
canais e instrumentos
de participagdo social
(criados, consolidados
ou ampliados) nos
Municipios-alvo.

Grupo de Trabalho do Gestdo Cidada
em funcionamento

Implementagdo do Plano Municipal da
Transparéncia e Participagdo Social

100% dos Municipios-
alvo com GT em pleno
funcionamento

60% dos municipios alvo
com planos
implementados.

Levantamento de informagdes
por meio de entrevistas
realizadas nos Encontros de
Monitoramento

Relatérios de Avaliagdo
Intermediaria e Final do
Projeto, bem como relatérios
mensais das Agentes regionais

Ferramentas de comunicagdo criadas,
disponibilizando conhecimentos e
gerando interagdo ativa entre governos
locais e sociedade civil.

Facebook

Instagram

Grupos de Whatsapp

100% das ferramentas
de comunicagdo
disponibilizadas.

Relatdrios de avaliagdo das
ferramentas de comunicagdo

Risco: Pouca abertura das
autoridades locais para o
desenvolvimento de maior didlogo e
interagdo com a sociedade civil.

Pro 1.2 Sociedade civil
capacitada para exercer
a participagdo e o
controle social das
politicas e dos gastos
publicos

Membros da sociedade civil
participando nos eventos promovidos
pelo Projeto.

Publicagdes elaboradas e
disponibilizadas para os participantes
diretos e indiretos do projeto

60% dos membros da
sociedade civil nos GT
participam nos eventos

100% das Publicagbes
prontas e distribuidas
aos membros dos
Grupos de Trabalho e
demais interessados na
acdo

Listas de presengas

Publicagdes impressas e/ou
disponibilizadas online no
website do projeto.

Risco: Fragilidade da sociedade civil
organizada em Municipios de
pequeno porte.

Pro 2.1 Governos/
autoridades locais
sensibilizados(as) sobre
a importancia de agirem
com transparéncia e
criarem canais de
articulagdo e
recebimento de
demandas sociais

Autoridades locais sensibilizadas
sobre as tematicas do Projeto

Ao menos 80% das
autoridades e servidores
publicos convidados
participando dos
encontros;

Pesquisa de satisfagdo

Acdes voltadas a transparéncia no
acesso as informagdes publicas
colocadas em pratica pelas prefeituras.

Ao menos duas (02)
acOes voltadas a
transparéncia no acesso
as informagdes publicas
colocada em pratica por
cada prefeitura
participante do projeto.

Entrevistas com autoridades
locais (equipe de
monitoramento).

Relatdrios gerados pelo
Projeto

Por se tratar de tema sensivel para os
gestores municipais, pode haver
resisténcia a publicacdo das
informagdes no portal da
transparéncia.
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ATIVIDADES

MEIOS

RISCOS

A1.1.1 Realizar processo seletivo de 12 a 14 Municipios de Pernambuco com baixo IDH e
zonas de pobreza e extrema pobreza.

Contratagdo da equipe do projeto (Assistente de Projeto e Coordenagdo)

Langamento de edital de sele¢do de Municipios para apresentagdo de
candidaturas; sele¢do de dois grupos regionais por meio de formuldrio de
pontuagdo das propostas recebidas e de visitas aos Municipios candidatos

CUSTOS: contratacdo de equipe e viagens de selegdo de grupos (constam no
orgcamento do projeto)

N&o recebimento de candidatura de

ao menos dois grupos de Municipios
que atendam aos critérios de sele¢do
do projeto.

A 1.1.2 Elaborar diagndsticos locais de estruturas de participagdo e transparéncia ja
estabelecidas nos Municipios selecionados (linha de base).

Contratagdo de consultoria para elaboragdo dos diagnoésticos locais (linha de base).

Realizagdo de viagens para elaboragdo dos relatdrios por Municipio

CUSTOS: valor previsto para empresa de consultoria para realizagdo da linha de
base previsto no orgamento do projeto.

A 1.1.3 Realizar 2 Oficinas de Pactuagdo Metodoldgica e Formagdo dos Grupos de
Trabalho Municipais (GTs).

Aluguel de salas, deslocamento da equipe do projeto para aplicagdo das oficinas,
material de apoio, alimentagdo, transporte para os participantes, registro
fotografico e técnico.

CUSTOS:A depender de pesquisa de custo para local, transporte, alimentagéo, etc.
Ver orgamento

A 1.2.1 Criar Cartilha Metodoldgica e Tematica do Projeto (primeira publicagdo)

Contratagdo de consultoria técnica para elaboragdo de Cartilha

Contratacdo de empresa de arte e diagramacdo, de revisora de texto e grafica.

CUSTOS: Vide Orgamento

A 1.2.2 Aplicar uma série de Oficinas (6) de Capacitagdo junto aos Grupos de Trabalho formados nos
municipios participantes do projeto.

Contratagdo de consultoria para elaboragdo do contetddo/plano de trabalho para
as 6 Oficinas de Capacitagdo.

Impressdo dos Guias para distribuigdo nas oficinas

Locacgdo de salas, contratacdo de servigos de alimentagdo, aquisicdo de material de
apoio, transporte para participantes, registro fotografico.

CUSTOS: Vide Orgamento

A 1.2.3 Criar 6 Guias Tematicos para cada oficina técnica aplicada

Contratacdo de consultoria para elaboragdo dos 6 Guias Tematicos, diagramador,
revisora de texto e grafica

CUSTOS: Vide Orgamento

Possibilidade de ndo obtengdo de um
numero significativo de
representantes da sociedade civil
governo local de todos os
Municipios. Pode haver baixo
interesse dos grupos da sociedade
civil em participar do projeto, para
isso serd intensificada a importancia
da participagdo e do controle social
na gestdo das politicas publicas de
interesse da populagdo, como forma
de investir na melhoria da qualidade
de vida

A 2.2.1 Realizar 3 Encontros de Sensibilizagdo de Autoridades Locais para garantir a
abertura de canais e espagos de participagdo social e transparéncia

Contratagdo de consultoria para definigdo de conteudo e aplicagdo dos encontros

CUSTOS: Vide Orgamento

Autoridades locais podem ndo
demonstrar muito interesse em
participar dos encontros, devido ao
tema. Para minimizar esse risco, a
equipe do projeto pode reforgar a
importancia do tema e apresentar
boas praticas na drea para incentiva-
los

A 1.1.5 Fomentar a criagdo de Conselhos Gestores de Politicas Publicas nos Municipios
parceiros

Fomento de atividade previsto nas oficinas de capacitagdo técnica junto aos
Grupos de Trabalho

CUSTOS: sem custos para o Projeto

A 1.2.4 Implementar agBes de visibilidade e plano de comunicagdo do projeto

Contratacdo de empresa de comunicagdo para implementagdo do plano de
comunicagdo do projeto e alimentagdo das ferramentas de comunicagdo

Contratagdo de empresa de design para criagdo da identidade visual do projeto,
criagdo de arte e hospedagem do website

CUSTOS: Vide Orgamento

A1.2.5 Realizar Seminario Final de Exposi¢do de Resultados do Projeto

Sera necessaria uma sala, elaboragdo de programacdo, material de apoio,
deslocamento dos grupos de trabalho municipais, equipe do projeto para
organizagdo do seminario, alimentacgdo, registro fotografico e técnico.

CUSTOS: A depender de pesquisa de custo para transporte, alimentagdo.
Vide Or¢amento
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Projeto Financiado pela Unido Europeia

@ "
AMU |
- i W

Projeto executado pela AMUPE

ATORES LOCAIS

Municipio | Prefeito E-mail Telefone Interlocutor(a) | E-mail Telefone
Afogados | Jose coimbrapatriota@gmail.com 87 Flaviana Rosa | flavianarbrs@gmail.com 81999480760
da Coimbra 999781500 B. R. Santos 87 38381235
Ingazeira Patriota

Filho
Calumbi Sandra  de | sandra.de.cacia2013@gmail.com | 87 A mesma

Cacia P.M. N. 999918600

Ferraz 87

999910800

Carnaiba Jose anchieta@planetacyber.com.br | 87 O mesmo

Anchieta 984942008

Gomes

Patriota
Flores Marconi mm.sss@hotmail.com 81 Cicero 87 38571852

Martins 996586245 Gilberto 81 99686245

Santana 87 999995951

Projeto Transparéncia e Participacdo Social na Gestdo Publica




Projeto Financiado pela Unido Europeia

ATORES LOCAIS

@ "
AMU |
- i W

Projeto executado pela AMUPE

ascomprefeituradeflores@gmail.

com

djgilbertoribeiro@hotmail.com

Cavalcanti

Ribeiro

Santa cruz | Tassio Jose | pmscbv@hotmail.com 87 Verlaine Souza | verlainevs@hotmail.com 87 988165373
da Baixa | Bezerra dos 999445657 nogeura 87 38468149
Verde Santos
Soliddo Djalma Alves | djalmasouza2335@gamil.com 87 Maria Silva.aparecida390@gmail.com | 87 3830 1140

de Souza 988548172 Aparecida da | Mauricio_silva30@hotmail.com | 87 988782915

Silva

Serra Luciano gabinetep@serratalhada.pe.gov. | 87 3831 7959 | Thehunnas 87 991418456
Talhada Duque de | br Mariano de 87998121215
Municipio | Godoy Souza | lucianoduqueprefeito@gmail.co Peixoto Santos
apoiador m
Tabira Sebastido Sebastidodias_13@hotmail.com | 87 O mesmo

Dias Filho 996667454

99666-5050
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Projeto Financiado pela Unido Europeia

@ "
AMU |
- i W

Projeto executado pela AMUPE

ATORES LOCAIS
Triunfo Joao batista | joaotriunfope@yahoo.com.br 87 Antonio Evanildo.fonseca@gamil.com 87 3846 -1365
Municipio | Rodrigues 999913753 Evanildo  da | myrtesfpbezerros@gmail.com 87 999291942
apoiadora | dos Santos Fonseca Lima
Territério 02
Gravata Joaquin Neto | ccgmgravata@gmail.com 81 35639000 | Amadeu Jose
de Andrade | joaquimnetojn@gmail.com 81 de Oliveira
Silva 996301293 Aguiar Sarinho
e
Wedja Giliane
Martins Costa
Bezerros Severino gabineteprefeituradebezerros@ | 81 Josevanio de 8137286700
Otavio gmail.com 986390053 Miranda Lima
raposo
Monteiro
Quipapa Cristiano Lira | cristianoliramartins@hotmail.co | 81 Monica luiggi | monicaluiggi@yahoo.com.br 81999764412
Martins m 998904444
maisalucenawa@gmail.com
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Projeto Financiado pela Unido Europeia

@ "
AMU |
- i W

Projeto executado pela AMUPE

ATORES LOCAIS
Caruaru Raquel raquel.lyra@caruaru.pe.gov.br 81 Kleson Ricardo | Bruno.bragaandrade@caruaru. | 8137011156
Teixeira Lyra 991152010 Rodrigues pe.gov.br
de Lucena bbragape@gmail.com
rogeris_martins @hotmail.com
Cupira Jose Maria | zemarialeite.macedo@gmail.co | 81 Andrea Moura 8137381370
Leite de | m 999718866 de Araujo
Macedo
Toritama Edilson edilsontavares@globo.com 81 O mesmo
Tavares de 994621048
Lima
Surubim Ana Celia | linduarte@hotmail.com 81 Antonio controleinternosurubim@gmail
Cabral d 979035796 Gildacio l.com
Farias Barbosa
Batista
Machado | Argemiro argemiropimentel@yahoo.com.b | 81 Francisco de | controleinterno 81 36491156
Cavalcanti r 988047937 Assis  Ramos | @machaos.pe.gov.br
Pimentel de Andrade
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Projeto Financiado pela Unido Europeia

@ "
AMU |
- i W

Projeto executado pela AMUPE

ATORES LOCAIS
Cumaru Mariana marianamedeiros27@hotmail.co | 81 A mesma contatomonteiro22@hotmail.c | 81 981953025
Mendes de | m 994360385 Elizabete om
Medeiros Monteiro
Sdo Bento | Debora debora.lasevero@gmail.com 81 Jasiel Batsita | controleinterno@saobentodou | 81 37350711
do Uma Luzinete 996065990 de Melo na.pe.gov.br
Almeida
Municipio | Severo
apoiador
Aguas Luiz Haroldo | luizaroldoprefeito@yahoo.com 81 O mesmo
belas Resende de 982321213
Lima
Igarassu Mario marioapaixonadoporigarassu@g | 81 Ronaldo Alves | Gabinete.igarassu@gmail.com | 81
Municipio | Ricardo mail.com 991337393 de Oliveira
apoiador
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